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I. WPROWADZENIE.

1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE OPRACOWANIA.


Opracowanie „PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIKOŁĄJKI” rozpoczęto w maju 2004 roku zgodnie z umową z 25 maja 2004 r.   zawartą pomiędzy Urzędem Miasta i Gminy Mikołajki, reprezentowanym przez Piotra Jakubowskiego – Burmistrza Miasta, a Mikołajskim Stowarzyszeniem Wspierania Inicjatyw Lokalnych, reprezentowanym przez Jacka Maliszewskiego - Prezesa Zarządu.  Prace nad PLANEM  zakończono w końcu czerwca 2004 r.  

Autorem wiodącym oraz koordynatorem całości prac nad dokumentem był – z ramienia Mikołajskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych – Jacek Maliszewski. 

W procesie planowania strategicznego kluczowa rola przypadła  Zespołowi Zadaniowemu ds. Planu Rozwoju Lokalnego, utworzonemu zarządzeniem Burmistrza Miasta, nr 27 z dnia 26.04.04

2. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA.


PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIKOŁAJKI jest dokumentem o charakterze programowo-projektowym, przedstawiającym w syntetycznej formie cele rozwoju społeczno-gospodarczego oraz wynikające z nich działania, jakie będą realizowane na terenie gminy Mikołajki w latach 2004-2013. PLAN, w przedstawionej i zaakceptowanej przez Radę Miejską wersji ma służyć całej społeczności lokalnej w podejmowaniu skutecznych działań na rzecz: 

· stymulowania procesu rozwoju lokalnej gospodarki, którego celem jest poprawa standardów życia mieszkańców gminy,

· racjonalnego i efektywnego wykorzystywania własnych zasobów (ludzie, kapitał, położenie, środowisko naturalne), 

· takiego zagospodarowywania przestrzeni, aby zapewnić rozwój dotychczasowych i nowych funkcji w zgodzie z zasadami ochrony środowiska,

· skutecznego wykorzystania szans, związanych z pomocą strukturalną Unii Europejskiej, dającą możliwość nadrobienia  zaległości cywilizacyjnych w stosunku do krajów Europy Zachodniej.

Założono, iż przy rozwiązywaniu tych, a także wielu innych problemów należy przyjąć dwie, podstawowe tezy:

a. wszystkie podejmowane działania nie mogą mieć charakteru pasywnego, nastawionego wyłącznie na likwidację tzw. momentów krytycznych (bariery i dysproporcje rozwoju, łagodzenie najdotkliwszych skutków transformacji),

b. decyzje samorządu muszą nieć charakter aktywny tzn. nastawiony na planowanie przyszłości gminy poprzez optymalne wykorzystanie wszystkich możliwości, prowadzących do ilościowych i jakościowych zmian w przyszłości.

3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO DLA GMINY MIKOŁAJKI

Przyjęta metodyka opracowania PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIKOŁAJKI oparta została na układzie „ośmiu kroków”: 

3.1. Krok I: organizacja.

W ramach „pierwszego kroku”, zarządzeniem Burmistrza Miasta powołany został Zespół Zadaniowy i jego koordynator. Zespół opracował harmonogram swoich prac, jak też dokonał oceny wszystkich istniejących w gminie dokumentów planistycznych, takich jak „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mikołajki”, „Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mikołajki na l. 2004-2015”, projekt „Wieloletniego Planu Inwestycyjnego” itp.

3.2. Krok II: obraz środowiska - analiza aktualnego poziomu rozwoju.

Rola koordynatora i Zespołu na tym etapie prac polegała na przeprowadzeniu analiz i badań (w oparciu o dostępne dokumenty, dane statystyczne i informacje o gminie), a w konsekwencji określenia aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej gminy wraz z wyznaczeniem podstawowych obszarów problemowych. 
3.3. Krok III: analiza SWOT
Podczas kolejnego spotkania Zespołu dokonano analizy zasobów wewnętrznych oraz  otoczenia zewnętrznego. Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów     i zagadnień o charakterze strategicznycm, których rozwiązanie warunkuje rozwój społeczno-gospodarczy gminy.

3.4. Krok IV: określenie misji gminy i wizji jej rozwoju oraz sformułowanie

       zagadnień strategicznych

W oparciu o w/w analizy, przystąpiono do  wypracowania MISJI i WIZJI rozwoju Gminy Mikołajki, w oparciu  o model Ashridge’a. 

3.5. Krok V: plany działań – cele i zadania.

Zadanie to obejmowało wypracowanie perspektywicznych celów rozwoju społeczno-gospodarczego, zarówno na poziomie strategicznym jak i operacyjnym. Kolejnym działaniem Zespołu było  określenie zadań (Action Plans), przypisanych do każdego z ustalonych celów strategicznych i operacyjnych. Zadania te określały:

a. nazwę zadania (projektu),

b. okres realizacji,

c. zakładane koszty i harmonogram ich ponoszenia wraz z określeniem źródeł finansowania,

d. odpowiedzialność za realizację zadania,

e. zgodność zadania z planami zagospodarowania przestrzennego,

f. informację o posiadaniu bądź nie dokumentacji realizacyjnej i wymaganych pozwoleń,

g. dziedziny interwencji funduszy strukturalnych UE (tam gdzie było to uzasadnione).

Dodatkowym elementem powyższej analizy było określenie możliwości finansowania zadań w ramach budżetu gminy, w oparciu o symulację jego wielkości w latach 2005-2013.

3.6. Krok VI: PLAN ROZWOJU LOKALNEGO Gminy Mikołajki 

W wyniku omówionych wyżej  prac Zespołu Zadaniowego powstała robocza wersja PLANU ROZWOJU LOKALNEGO, która  była podstawą do konsultacji społecznej wśród różnych środowisk gminy. W trakcie tych konsultacji uzgadniano wspólnie zakres zmian (poprawek) do planów działań oraz stworzono listę priorytetowych zadań  i projektów. 


3.7. Krok VII: monitoring i aktualizacja oraz rekomendacje wdrożeniowe.

Ustalone zostały zasady wdrażania i monitoringu realizacji PLANU ROZWOJU LOKALNEGO GMINY MIKOŁAJKI na l. 2004-2013.

3.8. Krok VIII: szerokie upowszechnienie strategii rozwoju gospodarczego wśród 

          społeczności lokalnej. Realizacja strategii.

Po zakończeniu prac nad dokumentem zdecydowano, iż przedstawiony on zostanie społeczności lokalnej zarówno poprzez zamieszczenie PLANU na stronach internetowych Urzędu Miasta i Gminy jak też za pośrednictwem lokalnych mediów. W konsultacji z Przewodniczącym Rady Miejskiej określono także tryb oraz harmonogram prac Rady, zmierzających do uchwalenia PLANU w najszybszym, możliwym terminie. 

II. POŁOŻENIE I WARUNKI NATURALNE GMINY MIKOŁAJKI.

1. POŁOŻENIE.


Gmina Mikołajki położona jest w północno-wschodnim regionie Polski, we wschodniej części województwa warmińsko-mazurskiego, w odległości ok. 90 km od miasta wojewódzkiego (Olsztyn) i ok. 25 km od miasta powiatowego (Mrągowo).


W stosunku do innych, dużych ośrodków miejskich, gmina położona jest peryferyjnie - odległość do Warszawy wynosi ok. 220 km, a do Gdańska ok. 250 km.


Pod względem fizjograficznym obszar gminy znajduje się w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, stanowiącej rozlegle obniżenie o szerokości ok. 30-50 km i długości ok. 100 km w pasie pojezierzy Polski Północnej. Ukształtowanie powierzchni i jej litologia są typowe dla obszarów polodowcowych, a cechą charakterystyczną krajobrazu regionu jest niespotykane na taką skalę w Polsce skupienie dużych, naturalnych zbiorników wodnych, zajmujących ok. 15% obszaru Krainy Wielkich Jezior - na terenie Gminy Mikołajki wskaźnik ten wynosi ok. 23%.


Większość jezior regionu łączy się ze sobą ciekami naturalnymi bądź systemami kanałów, tworząc unikalny w Europie szlak wodny, o długości ok. 140 km, w centrum którego leżą Mikołajki. Częściowo w obrębie Gminy, a w odległości ok. 4 km od miasta znajduje się największe polskie jezioro Śniardwy, o powierzchni ok. 113 km2.


Drugim obok jezior, charakterystycznym elementem krajobrazu gminy są rozległe, zwarte kompleksy leśne, ciągnące się od południowych granic miasta Mikołajki (na zachodnim brzegu j. Mikołajskiego). Lasy na terenie gminy zajmują ok. 22% jej powierzchni.


Przez obszar gminy, z zachodu na wschód przebiegają dwa, podstawowe szlaki komunikacyjne regionu:

· droga krajowa nr. 16 z Grudziądza, przez Olsztyn i Ełk, do Augustowa,

· linia kolejowa Olsztyn - Ełk.

WNIOSKI:

1. Gmina w województwie warmińsko-mazurskim, wchodzi w skład powiatu mrągowskiego.

2. Położenie w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, na skrzyżowaniu szlaków komunikacyjnych zachód - wchód i północ – południe.

3. Znaczna odległość od dużych ośrodków miejskich.

4. Region o dominacji lasów i jezior.

2. ŚRODOWISKO NATURALNE.

2.1. Ukształtowanie powierzchni.

Jak wspomniano wyżej, Gmina Mikołajki leży w obrębie Pojezierza Mazurskiego, w środkowej części jednostki fizjograficznej określanej jako Kraina Wielkich Jezior Mazurskich. 


Jedną z najbardziej charakterystycznych cech obszaru Gminy, obok jezior i lasów,  jest znaczne zróżnicowanie wysokościowe terenu, dochodzące do 30-40 m (w części północnej gminy). Wysokie brzegi jeziora Tałty, na północ od Mikołajek w rejonie Olszowego Rogu oraz wsi Stare Sady, Jura Wielka i Tałty,  opadają stromo do tafli wody, stanowiąc wspaniałe strefy krajobrazowe. 


Część południowa Gminy to obszar znacznie „spokojniejszy” krajobrazowo, chociaż i tu, na północnym brzegu j. Śniardwy i wzdłuż rynny j. Bełdany występują deniwelacje terenu, dochodzące do ok. 20 m.

2.2. Hydrografia.


Wody Krainy Wielkich Jezior Mazurskich odprowadzane są zgodnie z pochyleniem terenu na północ do rz. Pregoły i na południe do rz. Wisły. Dział wodny, pomiędzy tymi dorzeczami przebiega wzdłuż ciągu wzgórz, w rejonie Giżycka. 


Gmina Mikołajki, położona na południe od Giżycka znajduje się w dorzeczu rz. Wisły. Wody z jej obszaru spływają do głównego, przepływowego ciągu jezior (Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Bełdany, Śniardwy), skąd przez Kan. Jegliński i j. Roś są odprowadzane do rz. Pisy i dalej rz. Narwią do rz. Wisły.


Powyższa sytuacja hydrograficzna powoduje, iż zwłaszcza główny ciąg jezior w obrębie gminy (jeziora: Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Śniardwy) jest narażony na dopływ zanieczyszczeń z terenów leżących poza obszarem Gminy. Jednocześnie, gospodarka wodna w obrębie w/w akwenów, a przede wszystkim poziom ich wód, a więc i  wielkość odpływu ze zlewni może być sztucznie regulowana poprzez jazy w Karwiku i Kwiku, na wschodnim brzeg j. Śniardwy.

2.3. Klimat.


Pod względem klimatycznym obszar Krainy Wielkich Jezior Mazurskich należy do strefy pojeziernej (A.Schmuck). Średnia roczna temperatura powietrza wynosi tu ok. 6,5 C, natomiast średnia temperatura powietrza miesięcy letnich waha się od 15,5 C (czerwiec) do 17,4 C w lipcu i 16,3 C w sierpniu. Temperatury te są o ok. 1-2 stopnie niższe, niż w Polsce Centralnej i o ok. 3-4 stopnie niższe niż w Polsce Zachodniej. Najniższe i najwyższe temperatury powietrza, zanotowane w ostatnim 15-leciu to -39 stopni C (luty 1985 r.) i 34 stopnie C (lipiec 1992 r.).


Obszar całych Mazur to strefa ścierania się mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Stąd też, w zależności od dominacji jednej z nich pojawiają się tu bądź mroźne i słoneczne, bądź ciepłe i deszczowe zimy lub gorące i suche lata (1992, 1994) na przemian z chłodnymi i wilgotnymi (1991, 1993, 1997).


Ogromna ilość otwartych zbiorników wodnych, w tym o tak dużej powierzchni jak j. Śniardwy (ok. 113 km2), a także terenów podmokłych sprawia, iż poszczególne pory roku wkraczają na obszar Krainy Wielkich Jezior w innych terminach niż w pozostałych regionach kraju. I  tak wiosna zaczyna się tu o ok. 10-14 dni później (w połowie kwietnia) i jest stosunkowo chłodna, a przygruntowe przymrozki mogą pojawiać się nawet w końcu maja. Jesień natomiast jest przeważnie długa i ciepła, dzięki zbiornikom wodnym, oddającym nagromadzone w czasie lata ciepło otoczeniu. Wpływ jezior zaznacza się także w wilgotności powietrza, która w okresie letnim (czerwiec - sierpień) waha się od 60 do 80%.


Najwięcej dni słonecznych przypada na maj i czerwiec oraz wrzesień, natomiast najmniej na listopad i grudzień. W ciągu całego roku jest tu ok. 110 dni z pełnym zachmurzeniem i ok. 160 dni z zachmurzeniem częściowym. 


Roczna suma opadów wynosi w rejonie Mikołajek 550 mm, a ich maksimum przypada na czerwiec i lipiec (odpowiednio 75 i 95 mm), natomiast minimum na styczeń i marzec (30 i 40 mm).


Wiatry, często o dużej prędkości, wieją najczęściej z kierunków północno-  i południowo-zachodnich, a ich największe nasilenie przypada na miesiące jesienne (listopad - grudzień) i wczesnowiosenne (marzec - kwiecień). 

2.4. Świat roślinny.


Na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich występuje wiele gatunków roślin, pochodzących z różnych środowisk klimatycznych, które na tym terenie przetrwały tysiące lat, adaptując się do wahań klimatycznych, jakie zachodziły tu w ciągu ostatnich 10 tyś. lat. Są to często gatunki bardzo rzadkie w Polsce i w Europie, a dla ich ochrony utworzono kilka rezerwatów przyrody. 


W obrębie gminy  i w jej bezpośrednim sąsiedztwie zlokalizowane są trzy rezerwaty florystyczne:

· Rezerwat „Jezioro Lisunie” w odległości ok. 5 km od Mikołajek, o powierzchni ok. 16 ha, obejmujący silnie zarastające, śródleśne jezioro, ze stanowiskami rzadkich roślin wodnych i bagiennych (kłoć wiechowata, jezierza giętka, grzybień północny),

· Rezerwat „Krutynia Dolna”, o powierzchni ok. 970 ha, obejmujący dolny odcinek rz. Krutyni z jeziorami: Malinówko, Gardyńskie, Dłużec i Smolak, wraz z przylegającymi do nich lasami, torfowiskami i łąkami,

· Rezerwat „Strzałowo” o powierzchni ok. 14 ha, utworzony dla zachowania fragmentu pierwotnego, sosnowego lasu Puszczy Piskiej. Rosnące tu sosny liczą ok. 150 - 200 lat, a ich wysokość waha się od 25 do 33 m.


Lasy  a terenie Gminy Mikołajki stanowią ok. 22% jej obszaru. Jest to przede wszystkim zwarty kompleks Puszczy Piskiej, rozciągający się od południowego skraju miasta Mikołajki, wzdłuż zachodniego brzegu j. Mikołajskiego, przez otoczenie j. Bełdany do południowych brzegów j. Śniardwy. Na południu, Puszcza Piska wykracza daleko poza Krainę Wielkich Jezior, zajmując znaczny obszar Równiny Mazurskiej. 

2.5. Świat zwierzęcy.


Tak jak na całym obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, tak i w obrębie gminy występuje wiele gatunków zwierząt, a ich ostoją są lasy Puszczy Piskiej.  


Dla ochrony najcenniejszych gatunków świata zwierzęcego utworzono kilka rezerwatów przyrody. W granicach gminy lub w jej bezpośrednim sąsiedztwie znajdują się trzy takie rezerwaty:

· Rezerwat „Jezioro Łuknajno”, o powierzchni ok. 710 ha, obejmujący samo jezioro jak i jego bezpośrednie otocznie. Jest to rezerwat biosfery, wpisany na listę dziedzictwa przyrodniczego świata UNESCO i objęty międzynarodową konwencją RAMSAR, chroniącą obszary błotne i podmokłe. 

· Rezerwat „Czapliniec”, o powierzchni ok. 17 ha, obejmujący fragment naturalnego, ok. 200-letniego drzewostanu sosnowego z koloniami czapli siwych,

· Rezerwat „Popielno”, o powierzchni ok. 1400 ha, obejmujący fragment Puszczy Piskiej pomiędzy jeziorami Bełdany i Warnołty, w którym na swobodzie żyje liczące ok. 30 sztuk stado leśnych koników polskich, introdukowanych w Stacji PAN w Popielnie.


Dla ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych południowej części Krainy Wielkich Jezior Mazurskich oraz dolnego biegu rz. Krutyni utworzono w 1977 r. Mazurski Park Krajobrazowy, którego część wraz ze strefą ochronną znajduje się w obrębie Gminy Mikołajki. Powierzchnia Parku wynosi obecnie ok. 53,7 tyś. ha, a wraz ze strefą ochronną ok. 72,3 tyś. ha, z czego w granicach gminy znajduje ok. 53% tj. 13.580 ha (wraz ze strefą ochronną). 


Lasy stanowią ok. 55% powierzchni Parku, natomiast zbiorniki wodne i wody płynące ok. 30%. Pozostałe tereny to przede wszystkim grunty rolne i obszary zabudowy wiejskiej. Najcenniejsze pod względem przyrodniczym jak i krajobrazowym fragmenty Parku objęte są szczególną ochroną rezerwatową - rezerwatów tych jest łącznie 11, w tym: 4 florystyczne, 1 krajobrazowy i 6 faunistycznych. W granicach gminy znajdują się 3 rezerwaty („Jezioro Łuknajno”, „Jezioro Lisunie” i „Czapliniec”).

WNIOSKI:

1. Gmina położona jest w jednym z najcenniejszych i najatrakcyjniejszych przyrodniczo regionów kraju.

2. Największymi walorami środowiska naturalnego gminy są:

· zróżnicowane ukształtowanie powierzchni i jej litologia,

· jeziora i kompleksy leśne zajmujące ok. 45% powierzchni gminy,

· położenie wzdłuż ciągu przepływowych jezior rynnowych, w bezpośrednim sąsiedztwie największego, polskiego jeziora,

· bogata fauna i flora, z unikalnymi w Polsce i w Europie gatunkami zwierząt i roślin,

· liczne rezerwaty przyrody tak w obrębie gminy jak i w jej bezpośrednim sąsiedztwie,

· region o najczystszym w kraju powietrzu.

3. Hydrograficznie obszar gminy usytuowany w dorzeczu rz. Wisły.

4. Klimat regionu ostry, pozostający pod wpływem kontynentalnych mas powietrza.

5. Mazurski Park Krajobrazowy, obejmujący ok. 53% obszaru gminy.

III. ANALIZA AKTUALNEGO POZIOMU ROZWOJU SPOŁECZNO-

      GOSPODARCZEGO GMINY MIKOŁAJKI.

1. DEMOGRAFIA.

W końcu 2002 r. na terenie Gminy Mikołajki zamieszkiwały 8.519 osoby, z czego ok. 46% (3.901 osoby) to ludność miasta Mikołajki, natomiast ok. 54% (4.618 osób) to mieszkańcy terenów wiejskich.


W latach 1990-2002 udział ludności miejskiej wzrósł nieznacznie (z 44,3% w 1990 r. do 45,8% w 2002 r.) i był przede wszystkim efektem przyrostu naturalnego, a w mniejszym stopniu napływu migracyjnego. Spadek udziału ludności terenów wiejskich w ludności gminy ogółem to głównie efekt znacznego poziomu migracji, wynoszącego w omawianym okresie ok. 50-60 osób rocznie. Szczegółowo zagadnienia te przedstawiono w tab. 1.  


W strukturze ludności wg. płci od 1990 r. nie notuje się istotnych zmian – udział mężczyzn w populacji ogółem kształtuje się na stałym poziomie ok. 49%, natomiast kobiet ok. 51%. Jedynie w mieście Mikołajki zanotowano w 2002 r. obniżenie się udziału mężczyzn w populacji ogółem z 48% (w l. 1990-2001) do 47%. - tab. 1A i B.


Analizując strukturę wieku ludności gminy, wyróżniono jej 3 podstawowe kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobów siły roboczej:

a)  ludność w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0 - 17 lat,

b)  ludność w wieku produkcyjnym tj. 18 – 59/64 lata,

c) ludność w wieku poprodukcyjnym tj. 60/65 lat i więcej 


Dominującą grupę wiekową stanowią osoby w wieku produkcyjnym, których odsetek na całym obszarze gminy w 2002 r. wynosił 62% (5.299 osób). Od 1995 r. zaznacza się wyraźny wzrost udziału tej grupy wiekowej w mieście, w stosunku do obszarów wiejskich gminy - końcu 2002 r. kształtował się on odpowiednio na poziomie 63% (miasto) i 61% (wieś).

Tendencją negatywną, z punktu widzenia potencjału ludnościowego i zawodowego gminy jest stale malejący udział osób najmłodszych tj. w wieku przedprodukcyjnym. W globalnej populacji zmniejszył się on w l. 1990 - 2002 odpowiednio z 40 do 24%, a w mieście z 43% do 22%. Konsekwencją tych zmian jest znaczny wzrost odsetka ludności w wieku poprodukcyjnym. W 2002 r. wynosił on 15% dla miasta i 12% dla terenów wiejskich. W skali całej gminy osoby te stanowiły 14% ogółu ludności (1133 mieszkańców). W stosunku do 1990 r. udział tej grupy wiekowej wzrósł o ok. 80%.


Obszar gminy, traktowany jako całość charakteryzował  się w l. 1990 – 2002 ujemnym saldem migracji stałych wahającym się w poszczególnych latach  od - 59 osób (1995 r.) do - 8 w 2000 r. Generalnie można przyjąć, iż gmina jest terenem stałego odpływu ludności, a  zjawisko to szczególnie silnie zaznacza się na terenach wiejskich. Ponieważ osoby migrujące to przede wszystkim ludzie młodzi, lepiej wykształceni, dalsze narastanie tego zjawiska, przy systematycznie malejącym przyroście naturalnym spowoduje, iż będzie następował  coraz szybciej  wzrost odsetka osób w wieku poprodukcyjnym, natomiast zacznie się zmniejszać ilość osób w wieku przed- i produkcyjnym. Omówione tu zagadnienia szczegółowo ilustrują tab. 1C,2 i 2A.

Oprócz migracji stałych, czynnikiem rzutującym zarówno na liczbę mieszkańców gminy, jak i jej strukturę wieku jest poziom przyrostu naturalnego (tab. 1D). Obszar gminy charakteryzuje się dodatnim przyrostem naturalnym, który jednak ma tendencję malejącą.  Analizując wskaźnik przyrostu naturalnego w mieście i na terenach wiejskich stwierdza się, iż w Mikołajkach jest on w większości lat okresu 1995 – 2002 ujemny, natomiast tereny wiejskie charakteryzują się dodatnim i rosnącym przyrostem naturalnym.   

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury ludności w wieku 15 lat i więcej wg poziomu wykształcenia. Przeprowadzone analizy potwierdziły fakt, że stopień wykształcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych ludności Gminy Mikołajki nie jest zadawalający. Dominującą grupą są osoby  z wykształceniem podstawowym (ukończonym i nie) oraz zasadniczym zawodowym, stanowiąc ok. 75% ogółu ludności. Wykształceniem średnim i policealnym legitymuje się ok. 20% mieszkańców gminy, natomiast wykształceniem wyższym jedynie ok. 4%. Co prawda poziom wykształcenia ludności Gminy Mikołajki uległ poprawie w stosunku do 1990 r. jednak nadal jest on niezadowalający. Problem ten stanowi poważną barierę, ograniczającą możliwości zatrudnienia, a także zawężającą ewentualne koncepcje wprowadzenia na rynek gminy firm tzw. „nowoczesnych technologii”. Charakterystykę struktury ludności gminy w wieku 15 lat i więcej wg. poziomu wykształcenia przedstawia poniższe zestawienie:  

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	Liczba ludności - osoby
	Udział w ludności ogółem w %

	brak wykształcenia
	97
	1,5

	podstawowe nie ukończone
	473
	7,3

	podstawowe ukończone
	3.295
	51,1

	zasadnicze zawodowe
	1.044
	16,2

	średnie i policealne
	1.297
	20,0

	wyższe
	253
	3,9

	RAZEM
	6.459
	100,0


WNIOSKI:

1. Gmina o niewielkiej liczbie ludności, której ok. 54% zamieszkuje na terenach wiejskich.

2. W grupach wiekowych dominuje ludność w wieku produkcyjnym, jednak w ostatnich latach następuje stałe obniżanie się odsetka osób w wieku przedprodukcyjnym i szybki wzrost ilości osób w wieku poprodukcyjnym. 

3. Obszar gminy jest od kilku lat terenem stałego napływu ludności, przy czym zjawisko to szczególnie mocno występuje w części wiejskiej.

4. Ludność gminy charakteryzuje się niekorzystna strukturą poziomu wykształcenia, w której osoby w wykształceniem podstawowym i zasadniczym stanowią ok. 75%, natomiast z wykształceniem wyższym jedynie ok. 4%. 

2. ZATRUDNIENIE.

Na terenie Gminy Mikołajki zatrudnionych w 2002 r. było 2977 osób, tj. ok. 56% ludności w wieku produkcyjnym. Przyjmując rok 1990 za wyjściowy (100%), zmiany w poziomie zatrudnienia ogółem  w latach 1990 - 2002 przedstawiają się następująco:

	1990
	100%

	1995
	65%

	2000
	75%

	2001
	74%

	2002
	76%


Dane te dowodzą, iż zarysowuje się powolny, lecz wyraźny trend wzrostu zatrudnienia po drastycznym spadku, związanym z pierwszą fazą transformacji ustrojowej po 1989 r. Jest to objaw pozytywny, jednak w dalszym ciągu poziom zatrudnienia w gminie w 2002 r.  był  niższy o ok. 24% od poziomu roku 1990. 

W strukturze zatrudnienia (wg. działów) na terenie gminy nadal dominuje rolnictwo, w którym w 2002 r.  pracowało ok. 46% ogółu zatrudnionych (1.380 osób) z tym, że z tej liczby ok. 89% to pracujący w indywidualnych gospodarstwach rolnych (ok. 1230 osób). Poziom zatrudnienia w rolnictwie w 2002 r. w stosunku do 1990 r. obniżył się o ok. 34%, co w liczbach bezwzględnych wynosi 710 osób. W znaczącej większości (ok. 90%) osoby te, to pracownicy byłych państwowych gospodarstw rolnych i spółdzielni produkcyjnych, pozostający do chwili obecnej bez pracy. 


Drugim działem gospodarki gminy jest przemysł i budownictwo. Poziom zatrudnienia w tym sektorze, wynoszący w 2002 r. ok. 280 osób, w stosunku do 1990 r. obniżył się o ok. 66%. Obecnie jego udział  w zatrudnieniu ogółem wynosi ok. 9% (w 1990 r. ok. 21 %). Poziom ten można uznać już za zbyt niski, i należy podjąć zdecydowane działania, na rzecz wzrostu zatrudnienia w tym dziale przedsiębiorczości do poziomu ok. 15% pod warunkiem, iż będzie to działalność przemysłowa nie kolidująca z funkcją turystyczną gminy i wymogami ochrony środowiska naturalnego.


Tendencją pozytywną w strukturze zatrudnienia, jest stały wzrost udziału zatrudnienia w sferze usług, który w 2002 r. osiągnął poziom ok. 45% (1990 r. - ok. 26%) pomimo, iż w liczbach bezwzględnych, zatrudnienie w tym sektorze jest tylko nieco wyższe niż w 1990 r. Należy jednak zwrócić uwagę, że w l. 1990 - 2002 nastąpiła tu wyraźna zmiana strukturalna. Do 1990 r. zatrudnieni w usługach byli to przede wszystkim pracownicy jednostek państwowych i spółdzielczych, natomiast obecnie są to głównie osoby prowadzące własną działalność gospodarczą w sferze usług turystycznych, handlowych i gastronomicznych. Usługi są jednocześnie jedynym tym sektorem gospodarki gminy, w którym po spadku poziomu zatrudnienia (lata 1990-1992) od 1993 r. notowany jest stały jego  wzrost.

Szczegółowo zmiany w poziomie zatrudnienia w poszczególnych sektorach gospodarki gminy w l. 1990 - 2002, przy przyjęciu roku 1990 za 100% przedstawia poniższe zestawienie:

	ROK
	Rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo
	Produkcja przemysłowa i budownictwo
	Usługi

	1990
	100%
	100%
	100%

	1995
	66%
	35%
	87%

	2000
	67%
	46%
	115%

	2001
	65%
	40%
	118%

	2002
	66%
	34%
	128%


Poziom zatrudnienia w poszczególnych sektorach gospodarki narodowej w l. 1990 - 2002 na terenie Gminy Mikołajki zaprezentowano w tab. 3. 

WNIOSKI:
1. Ostatnie lata to powolny wzrost poziomu zatrudnienia, które jest jednak jeszcze o ok. 24% niższe niż w roku 1990.

2. W zatrudnieniu wg. sektorów w dalszym ciągu dominuje zatrudnienie w rolnictwie, w którym pracuje ok. 46% zawodowo czynnych.
3. Zjawiskiem pozytywnym jest stały rozwój sektora usług, skupiającego już ok. 45% ogółu pracujących w gminie.
3. AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA I BEZROBOCIE.


Głównym problemem zarówno społecznym jaki ekonomicznym gminy jest bezrobocie. Lata 1990 - 1995 to okres narastania zjawiska bezrobocia, wywołanego na tym terenie przede wszystkim upadkiem wielu firm państwowych i spółdzielczych, a także likwidacją wielkoobszarowych państwowych gospodarstw rolnych.

Od 1996 r. zarysowała się na terenie gminy  tendencja obniżania się poziomu bezrobocia. W 1996 r,. było ono niższe w stosunku do roku ubiegłego o 171 osób, natomiast w 1997 r. w porównaniu do 1996 r. o 292 osoby. Niestety, od 1998 r. obserwuje się ponowny, stały wzrost stopy bezrobocia na terenie gminy. Nadal jednak, co 6 mieszkaniec gminy i co 2 osoba w wieku produkcyjnym to ludzie pozbawieni pracy.

Podstawowym wskaźnikiem, określającym  poziom bezrobocia jest STOPA BEZROBOCIA (tab. 4), będąca stosunkiem ilości osób bez pracy do ogółu aktywnych zawodowo
 na danym terenie. Wg. przeprowadzonych analiz wskaźnik ten w Gminie Mikołajki wynosił w końcu 2002  r. 31,4% (2001 r. 30,8%).


Analizując strukturę osób bezrobotnych na terenie gminy wg. płci należy stwierdzić, iż od 2000 r. zarysowuje się  wzrost ilości mężczyzn pozostających bez pracy, w stosunku do ilości bezrobotnych kobiet. Na koniec  2002 r. proporcje te kształtowały się odpowiednio: 55% mężczyźni, 45% kobiety. Natomiast pod względem wykształcenia zdecydowanie dominują osoby bezrobotne z wykształceniem podstawowym i zawodowym, stanowiąc ok. 79% ogółu pozbawionych pracy. Wśród bezrobotnych kobiet odsetek ten wynosił w 2002 r. ok. 74%, a wśród mężczyzn ok. 84%. Stan ten, także w kontekście ogólnego poziomu wykształcenia mieszkańców gminy należy traktować jako bardzo negatywny, przede wszystkim w kontekście możliwości zatrudnienia tej grupy bezrobotnych. Ewentualni pracodawcy muszą liczyć się z koniecznością organizowania szkoleń i kursów, podnoszących kwalifikacje zawodowe, co może ich zniechęcać do inwestowania w gminie. Z uwagi na koszty tego typu działań, może okazać się bardziej opłacalne sprowadzanie pracowników z zewnątrz, co oczywiście nie leży w interesie lokalnego rynku pracy. Stąd też konieczne jest opracowanie długofalowej koncepcji (wspólnie z PUP) kursów i szkoleń dla bezrobotnych osób z wykształceniem podstawowym i zawodowym. Należy jednak zaznaczyć, iż szkolenia te muszą odpowiadać na zapotrzebowanie lokalnego (regionalnego) rynku pracy. Dużą szansą na tego typu działania jest możliwość ich sfinansowania z funduszy strukturalnych UE (SPO RZL i ZPORR- priorytet 2). Dodatkowym czynnikiem mogącym wspierać tego typu projekty jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym, a także doświadczenia wielu krajów UE w zakresie zatrudnienia socjalnego. 

Drugim zjawiskiem - w przekonaniu autorów o jeszcze bardziej negatywnym oddziaływaniu- jest narastająca zwłaszcza od 2 lat liczba osób bezrobotnych w wykształceniem policealnym i średnim zawodowym oraz wyższym.   


Analiza miejsca zamieszkania bezrobotnych potwierdza opinię, iż obecnie zdecydowanie przeważają osoby bezrobotne z terenów wiejskich. W 1995 r. stanowili oni ok. 57% ogółu osób pozostających bez pracy, natomiast w 2002 r. ok. 66% . Stąd też nasuwa się wniosek o pilnej potrzebie opracowania programu aktywizacji osób bezrobotnych z terenów wiejskich. W programie takim niezbędne jest położenie nacisku zarówno na problem zdobywania nowych kwalifikacji jak też, a może przede wszystkim, na motywację psychologiczną oraz umiejętność i chęć aktywnego włączenia się w działania, służące poprawie statusu materialnego (tab. 4E).

Dopełnieniem charakterystyki bezrobocia na terenie gminy są:

· ocena długości okresu pozostawania bez pracy (tab. 4 F i G) – dominującą grupę stanowią tu osoby pozostające bez pracy do 6 miesięcy. Od 1990 r. wskaźnik ten ulega stałemu obniżaniu się, co należy uznać za tendencję negatywną, świadczącą o zmianie charakteru bezrobocia z krótkotrwałego na długookresowe. Świadczy to także, iż osoby pozostające bez zatrudnienia dłużej niż 6 miesięcy mają coraz mniejsze szanse na znalezienie pracy,

· dotychczasowy staż pracy osób bezrobotnych – najliczniejszą grupę stanowią tu osoby o stażu do 1 roku (w tym także osoby bez stażu pracy). Jest to zjawisko szczególnie niepokojące ponieważ pokazuje, iż na zatrudnienie nie mogą liczyć nie tylko długotrwale bezrobotni, ale także np. absolwenci różnego typu szkół. Jeżeli wskaźnik ten skorelujemy z poziomem wykształcenia bezrobotnych, gdzie narasta liczba osób bez pracy, legitymujących się wykształceniem policealnym, średnim zawodowym i wyższym, uzyskamy bardzo negatywny obraz gminy, w tym zakresie. 


Z problemem bezrobocia związane jest ściśle zagadnienie poziomu ubóstwa i co za tym idzie, pomocy społecznej. Ilość osób objętych tą formą opieki na terenie gminy wynosiła w końcu 2002 r. 2177 osób i zwiększyła się  w stosunku do 1990 r. o 345%. Jak pokazują zestawienia z l. 1990 - 2002 (tab. 5) zapotrzebowanie na pomoc społeczną systematycznie wzrasta, a tendencje zmian (poza okresem lat 1995-2000) w poszczególnych latach wyraźnie narastające.

Pod względem miejsca zamieszkiwania osób objętych opieką społeczną zdecydowanie dominują tereny wiejskie. Odsetek zamieszkałych na wsi, korzystających z tej formy pomocy waha się w l. 1990- 2002 od 62 do 67%  (tab. 5). Z informacji MGOPS w Mikołajkach wynika, że przeważającą grupę podopiecznych z terenów wiejskich stanowią osoby zwolnione z pracy w państwowych gospodarstwach rolnych, co potwierdza tezę o szybkiej konieczności opracowania i wdrożenia programu aktywizacji tej grupy ludności gminy.


Jeżeli uznać, że osoby objęte opieką społeczną stanowią najsłabszą ekonomicznie grupę ludności gminy, a zjawisko to dotyczy ok. 26% mieszkańców, to praktycznie co 4-ty mieszkaniec gminy żyje w ubóstwie i wymaga wsparcia ze środków publicznych. Także szczególnie wymowny jest wskaźnik stosunku ilości osób korzystających  z pomocy społecznej do liczby bezrobotnych. Pokazuje on bardzo wyraźnie, iż ok. 70% podopiecznych MGOPS to osoby teoretycznie nie posiadające statusu bezrobotnych.

WNIOSKI:

1. Bezrobocie na terenie gminy, jak i w całym regionie ma charakter strukturalny.

2. Stopa bezrobocia kształtuje się na poziomie ok. 31%, a wśród osób pozbawionych pracy zaczynają przeważać mężczyźni  (ok. 55%).

3. Z ogólnej liczby 1363 bezrobotnych w 2002 r. ok. 66% to osoby zamieszkałe na wsi - są to przede wszystkim byli pracownicy zlikwidowanych państwowych gospodarstw rolnych.

4. Zjawiskiem szczególnie niebezpiecznym i wymagającym pilnej interwencji jest fakt narastania liczby bezrobotnych, posiadających wykształcenie policealne, średnie zawodowe i wyższe.

5. Opieką społeczną objętych jest ok. 26% ludności gminy, z czego ok. 65% to mieszkańcy terenów wiejskich.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA NA TERENIE GMINY MIKOŁAJKI.


W rozdziale tym omówione zostaną zagadnienia, dotyczące obecnego stanu rozwoju infrastruktury technicznej Gminy Mikołajki, przede wszystkim w odniesieniu do:

· zaopatrzenia w wodę,

· oczyszczania ścieków,

· gospodarki odpadami stałymi,

· zaopatrzenia w energię elektryczną,

· zaopatrzenia w gaz ziemny,

· telekomunikacji,

· dróg,

· kolei.

O ile stan i eksploatacja systemu wodno-kanalizacyjnego, oczyszczanie ścieków, utylizacja odpadów stałych, a także częściowo problem dróg i ulic leży w gestii samorządu, o tyle pozostałe dziedziny infrastruktury technicznej (elektroenergetyka, gaz, telekomunikacja, kolej) są zarządzane centralnie bądź regionalnie. Wpływ władz lokalnych na stan i rozwój tych elementów systemu infrastrukturalnego gminy jest ograniczony. Ewentualne zamierzenia inwestycyjne związane z ich rozbudową czy modernizacją muszą zostać uzgodnione na szczeblu powiatowym, wojewódzkim bądź krajowym, a samorząd może jedynie postulować podjęcie tego typu działań, a następnie w miarę możliwości je dofinansowywać

4.1. Zaopatrzenie w wodę.


Nadzór nad eksploatacją oraz rozbudową systemu zaopatrzenia w wodę należy w Gminie Mikołajki do Zakładu Wodociągów i Kanalizacji (ZWiK), będącego spółką z ograniczoną odpowiedzialnością, w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki. 

Opłaty za korzystanie z wody bieżącej dla użytkowników systemu wodociągowego ustalane są przez Radę Miejską na wniosek Prezesa Zakładu i stanowią dochód spółki. Dochody ZWiK pokrywają koszty eksploatacji systemu oraz niezbędnych inwestycji.


Źródłami zaopatrzenia w wodę mieszkańców Gminy Mikołajki są:

a) dla miasta Mikołajki ujęcie wód głębinowych (3 źródła) przy ul. W. Prusa, z którego woda jest rozprowadzana siecią ogólnomiejską. Długość sieci na terenie miasta wynosi 19 km (bez przyłączy do budynków). Pozwolenie wodno-prawne dopuszcza eksploatację ujęcia na poziomie 1.860 m3/dobę. W sezonie letnim (czerwiec - sierpień) pobór wody kształtuje się na poziomie ok. 1.200 - 1.300 m3/dobę, natomiast w pozostałych miesiącach wynosi on 550 - 650 m3/dobę, a więc jest niemal dwukrotnie niższy. Średnie, roczne zużycie wody na terenie miasta kształtuje się na poziomie ok. 700 m3/dobę. Pomimo tej sytuacji, zapewniającej teoretycznie rezerwę wody dla miasta, występują problemy techniczne, związane z uzdatnianiem i przesyłaniem wody, zwłaszcza w okresach szczytowego poboru. Obecny system uzdatniania wody jest w znacznym stopniu wyeksploatowany i nieefektywny, zapewniając sprawne uzdatnienie ok. 600-700 m3/d, a więc ok. 50% dobowego zużycia w okresach szczytowych. Podobnie sytuacja zachodzi w stosunku do sieci wodociągowa, zwłaszcza w mieście, gdzie ok. 50% z niej pochodzi z okresu międzywojennego. Przekroje rur i system zasuw nie odpowiadają istniejącym potrzebom, czego efektem są liczne awarie sieci przesyłowej.

b) dla terenów wiejskich cztery hydrofornie, oparte o lokalne źródła głębinowe, zlokalizowane we wsiach: Prawdowo, Woźnice, Tałty i Cudnochy. Ponadto we wsi Baranowo istnieje także lokalne ujęcie, zaopatrujące Zakład Doświadczalny PAN oraz osiedle mieszkaniowe i szkołę podstawową.

· Ujęcie wody w Prawdowie zaspokaja potrzeby wsi Prawdowo, Zełwągi i Lubiewo, a także częściowo Mikołajek. Długość sieci wodociągowej liczy 25 km (bez przyłączy do budynków). Wydajność ujęcia, określona pozwoleniem wodno-prawnym wynosi 90 m3/dobę, a rzeczywisty pobór wody kształtuje się na poziomie ok. 120 - 140 m3/dobę w okresie letnim i ok. 60-70 m3/dobę w pozostałych miesiącach roku. Ujęcie to pracuje na granicy dopuszczalnych możliwości, a w sezonie letnim przekracza ją, co odbija się w sposób istotny na jakości i ciśnieniu wody w systemie wodociągowym. Niezbędna jest budowa drugiego ujęcia o wydajności na poziomie ok. 60 m3/dobę.

· Ujęcie wody w Woźnicach pracuje na potrzeby wsi Woźnice, Olszewo, Grabówka i Górkło. Długość sieci wodociągowej wynosi 22 km (bez przyłączy do budynków). Wydajność ujęcia, określona pozwoleniem wodno-prawnym 80 m3/dobę. Rzeczywisty pobór wody kształtuje się na poziomie ok. 90 m3/dobę w okresie letnim i ok. 60-70 m3/dobę w pozostałych miesiącach. Tak jaki i ujęcie poprzednie, pracuje ono na granicy wydajności, co w sposób istotny wpływa na jakość i ciśnienie dostarczanej wody.

· Ujęcie wody we wsi Tałty zapewnia jej dostawę dla  wsi i kolonii Tałty oraz kolonii Mikołajki. Wydajność ujęcia wynosi ok. 130 m3/dobę (wg. pozwolenia wodno-prawnego), przy obecnym zużyciu na poziomie ok. 20 m3/dobę, co pozwala na rozbudowę sieci wodociągowej w tym rejonie.

· Ujęcie wody we wsi Cudnochy, obsługuje wsie: Cudnochy, Faszcze, Śmietki oraz Inulec oraz częściowo Baranowo. Wydajność ujęcia wynosi ok. 190 m3/dobę, a zużycie rzeczywiste ok. 20-30 m3/dobę.


W pozostałych wsiach gminy, a przede wszystkim w zabudowie rozproszonej (kolonijnej) zaopatrzenie gospodarstw wiejskich na wodę zaspokajane jest przez studnie kopanych i wodociągach zagrodowych.


Łącznie na terenie gminy do sieci wodociągowej podłączone jest ok. 99% mieszkań na trenie miasta Mikołajki i ok. 65% mieszkań na terenach wiejskich.


Zarówno konieczność podnoszenia standardów życia mieszkańców Gminy jak i rozbudowa bazy turystyczno-rekreacyjnej wymaga zwiększenia tak ilości ujęć jak i  inwestycji związanych z uzdatnianiem wody. Należy założyć, iż do 2010 r. zapotrzebowanie na wodę w gminie osiągnie poziom ok. 3000 m3/dobę, a do 2015 r. ok. 4000 m3/dobę. Osiągnięcie takiej wydajności źródeł głębinowych będzie możliwe jedynie przy uzyskaniu dofinansowania zewnętrznego i znacznej koncentracji środków, przeznaczonych na budowę nowych ujęć, stacji uzdatniania oraz magistrali przesyłowych. 

WNIOSKI:

1. Zarządzanie i eksploatacja sieci wodociągowej w gminie leży w kompetencji spółki, w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki, a ceny wody ustalane są przez Radę Miejską.

2. W okresach szczytowego poboru wody (sezon letni) zarówno ujęcia wody jak i stacje uzdatniania w mieście oraz na terenach wiejskich pracują na granicy wydajności.

3. Stan techniczny przede wszystkim miejskiej sieci wodociągowej jest zły i wymaga szybkiej modernizacji oraz rozbudowy.

4. Część wsi gminy posiada sieci wodociągowe z czterech stacji uzdatniania wody, zaspokajających zapotrzebowanie w ok. 65%.
5. Rozwój inwestycji zarówno w mieście jaki i na terenach wiejskich wymaga rozbudowy systemu zaopatrzenia w wodę oraz modernizacji i zwiększenia wydajności stacji uzdatniania wody.
4.2. Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków.


Zarządzaniem oraz eksploatacją sieci kanalizacyjnej na terenie gminy oraz oczyszczalnią ścieków zajmuje się ta sama spółka, w gestii której znajduje się sieć wodociągowa tj. Zakład Wodociągów i Kanalizacji. Jego dochodami są opłaty za odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, których tryb ustalania jest analogiczny jak w przypadku opłat za wodę.


System odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych na terenie Gminy Mikołajki oparty jest w chwili obecnej na uruchomionej w 1997 r. Miejskiej Oczyszczalni Ścieków. Jest to obiekt nowoczesny, rozkładający ścieki w systemie mechaniczno-biologiczno-chemicznym. Wydajność oczyszczalni, określona pozwoleniem wodno-prawnym wynosi 1.500 m3/dobę, a maksymalna ilość odprowadzanych ścieków w 2002 r. wynosiła:

· z kanalizacji ogólnomiejskiej Mikołajek
- ok.   1000 m3/dobę

· z Hotelu „Gołębiewski”
- ok.   400 m3/dobę

· z terenów wiejskich (dowóz wozami

   asenizacyjnymi)
- ok.   70 m3/dobę

· OGÓŁEM
- ok. 1470 m3/dobę


Oznacza to, iż w chwili obecnej maksymalny  poziom wykorzystania zdolności oczyszczania ścieków w MOŚ wynosi ok. 98%. Poza sezonem letnim waha się on w granicach 40 - 65%. Aby zachować odpowiednią jakość procesu technologicznego oczyszczania ścieków, w aspekcie realizacji nowych inwestycji miejskich, konieczne jest rozpoczęcie prac związanych z rozbudową oczyszczalni tak, aby powiększyć jej zdolność przerobową do ok. 4000 m3/dobę w 2003 r.

O ile w mieście sytuacja w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych jest względnie dobra, o tyle tereny wiejskie gminy są pod tym względem bardzo zaniedbane. Funkcjonują tu 2 lokalne oczyszczalnie ścieków, nie odpowiadające żadnym kryteriom poziomu redukcji zanieczyszczeń:

· mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków w Baranowie, będąca w fazie modernizacji i obsługująca Zakład Doświadczalny PAN  oraz 4 bloki mieszkalne.  Ścieki w chwili obecnej po wstępnym, mechanicznym oczyszczeniu odprowadzane są do zbiornika otwartego, w którym następuje proces sedymentacji i rozkładu biologicznego, a następnie skąd spływają rowami do j. Tałty,

· mechaniczna (osadnik Imhoffa wraz z czterema, otwartymi zbiornikami sedymentacyjnymi)) oczyszczalnia ścieków w byłym SHR Woźnice, obsługująca zakład rolny oraz 4 bloki mieszkalne. Po przejściu przez osadniki ścieki odprowadzane są otwartymi  rowami na łąki w rejonie Mateuszka, skąd spływają do j. Szymon.


W wielu małych gospodarstwach indywidualnych ścieki bytowe i gospodarcze odprowadzane są  do przygospodarskich szamb bądź rozsączane bezpośrednio do gruntu lub odprowadzane do naturalnych cieków i rowów melioracyjnych. Zwłaszcza w tym drugim i trzecim przypadku powodują one silne zanieczyszczenie wód podziemnych jak i powierzchniowych, a przedostając się  do jezior, powodują ich silną eutrofizację. 

Na terenie Gminy Mikołajki pozostaje nadal nierozwiązany problem oczyszczania i odprowadzania wód deszczowych. Istniejący w mieście, jeszcze przedwojenny system kanalizacji burzowej odprowadza wody opadowe z centrum Mikołajek i ul. Kajki bezpośrednio do j. Mikołajskiego. Rosnący stopień motoryzacji oraz bardzo intensywny ruch samochodowy w sezonie letnim powoduje, iż wody opadowe po spłynięciu z chodników, jezdni i utwardzonych placów są silnie zanieczyszczone produktami ropopochodnymi. Oprócz tego typu zanieczyszczeń wody te zawierają  także szereg innych związków, spłukiwanych z powierzchni nieprzesiąkliwych co powoduje, iż po przedostaniu się do zbiornika wodnego jakim jest jezioro, wpływają negatywnie na stan jego czystości, zwłaszcza w strefie brzegowej, wzdłuż promenady na brzegu wschodnim.

Rozwój zarówno miasta, a także terenów wiejskich gminy obsługujących ruch turystyczny powoduje, iż problem oczyszczania ścieków jest jednym z kluczowych warunków, którego spełnienie warunkuje realizację tych zamierzeń. 

WNIOSKI:

1. Zarządzenie i eksploatacja systemu oczyszczania ścieków w gminie leży w gestii spółki, w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki. Stawki opłat za odprowadzanie i oczyszczanie ścieków są ustalane przez Radę Miejską.

2. System oczyszczania ścieków w gminie oparty jest na mechaniczno-biologiczno-chemicznej oczyszczalni ścieków w Mikołajkach, której zdolności przerobowe są aktualnie wykorzystywane w ok. 98% latem i w ok. 40-60% w pozostałych okresach roku.

3. Miasto Mikołajki posiada sieć kanalizacji sanitarnej, do której podłączone jest ok. 96% zasobów mieszkaniowych miasta.

4. Na terenach wiejskich działają 2 oczyszczalnie ścieków, nie spełniające nawet podstawowych standardów co do stopnia neutralizacji ścieków.

5. Ścieki z większości wsi gminy są zwożone do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach.

6. Rozwój inwestycji zarówno w mieście jaki i na terenach wiejskich gminy wymaga rozbudowy oczyszczalni ścieków w Mikołajkach oraz budowy wiejskich oczyszczalni ścieków (w miejscach ekonomicznie uzasadnionych np. Olszewo), wraz z system kanalizacyjnym.

4.3. Utylizacja odpadów stałych.


Na terenie Gminy Mikołajki funkcjonuje jedno, komunalne wysypisko śmieci, zlokalizowane pomiędzy drogą krajową nr. 16, a wsią Lubiewo. Pozostaje ono w gestii Zakładu Usług Komunalnych, stanowiącego spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością, w której 100% udziałów posiada Urząd Miasta i Gminy Mikołajki.


Wysypisko śmieci, o docelowej pojemności 162 tyś. m3, nie spełnia żadnych kryteriów nowoczesnego składowiska odpadów, a jego pojemność została już wykorzystana w ok. 94%. 
Wysypisko to obsługuje obecnie teren całej gminy, jednak bez żadnego, chociaż wstępnego systemu segregacji i wtórnego przerobu odpadów. 

WNIOSKI:

1. Utylizacja odpadów stałych w gminie oparta jest na ich gromadzeniu na wysypisku śmieci, które nie spełnia żadnych standardów dla tego typu składowisk, a jego dopuszczalna pojemność zbliża się do wyczerpania.

2. Podstawowym problemem do rozwiązania w najbliższych 2-4 latach jest zagadnienie segregacji, utylizacji i wtórnego przerobu odpadów stałych z terenu gminy.

3. Drugim, istotnym problemem jest organizacja systemu gospodarki odpadami wzdłuż szlaku Wielkich Jezior, przede wszystkim na nadbrzeżnych campingach i polach namiotowych.

4.4. Zaopatrzenie w energię elektryczną.


Gmina zaopatrywana jest w energię elektryczną linią napowietrzną wysokiego napięcia110kV Mrągowo - Orzysz, natomiast poszczególne wsie, a także część miasta linią średniego napięcia 15kV. Średnie roczne zużycie energii elektrycznej na terenie Gminy Mikołajki wynosi ok. 6.000 MW tj. ok. 16,5 MW na dobę. W przeliczeniu na 1 mieszkańca wynosi to ok. 1,9 kW/dobę. 

Stan techniczny sieci zasilającej wysokiego napięcia jest dobry i nie występują zakłócenia w jej dostawach, natomiast niektóre odcinki linii średniego napięcia oraz stacje transformatorowe wymagają modernizacji. Działania te leżą w gestii Zakładu Energetycznego. 

Rozwój miasta powoduje szybki wzrost zapotrzebowania na energię elektryczną. Zakłada się, iż  do 2005 r. wzrośnie ono o ok. 3,5 MW na dobę (w skali roku o ok. 1.280 MW), a do 2015 r. o ok. następne 8 MW na dobę tj. ok. 2.900 MW na rok. Oznacza to, że w stosunku do obecnego zapotrzebowania wzrośnie ono w 2015 r.  o ok. 70%. Zaspokojenie tych potrzeb będzie wymagało doprowadzenia nowej (nowych?) linii zasilającej gminę oraz rozbudowy linii średniego i niskiego napięcia w jej obrębie.

WNIOSKI:

1. Zarówno stan techniczny linii zasilających gminę jak i poziom zaopatrzenia w energię elektryczną jest zadowalający.

2. Planowane inwestycje turystyczne w mieście i w jego okolicy spowodują wzrost zapotrzebowania mocy do 2015 r. o ok. 70% co będzie wymagało budowy nowej linii zasilającej wraz z rozbudową systemu rozprowadzającego.

4.5. Zaopatrzenie w gaz.


W chwili obecnej sieć gazu ziemnego obejmuje wyłącznie miasto Mikołajki, a z tego nośnika energii korzysta ok. 82% znajdujących się tu gospodarstw domowych. W coraz większym stopniu gaz ziemny wykorzystywany jest w instalacjach ciepłowniczych, przede wszystkim w zabudowie jednorodzinnej.


Łączna długość sieci gazowej w mieście wynosiła w 2002 r. 13 km (średniego i niskiego ciśnienia), natomiast długość sieci gazowej wysokiego ciśnienia w gminie wynosiła 18,5 km.


Nominalna wydajność gazociągu zasilającego Mikołajki wynosi ok. 14.500 m3/dobę, natomiast zużycie gazu kształtuje się na poziomie 5.500 - 6500 m3/dobę (ok. 45% możliwości), co świadczy o teoretycznie znacznych rezerwach i możliwości podłączania nowych użytkowników. Jednak maksymalne zużycie gazu w 2003 r. (w okresie zimowym) osiągnęło poziom ok. 13.000 m3/dobę, a więc ok. 90% nominalnej wydajności. 

Problemem, warunkującym gazyfikację gminy jest niska drożność gazociągu wysokiego ciśnienia – gmina znajduje się na jego „końcówce”. Aby umożliwić gazyfikację gminy, a przede wszystkim jej terenów wiejskich niezbędne jest przeprowadzenie modernizacji magistrali gazowej, w celu jej udrożnienia. Koszt tego typu inwestycji szacowany jest na ok. 5 mln zł, a jej realizacja pozostaje w gestii Pomorskiej Zakładu Gazowniczego. 

WNIOSKI:

1. W gaz ziemny zaopatrywane jest ok. 80% gospodarstw domowych na terenie miasta, natomiast tereny wiejskie nie posiadają sieci gazowej.

2. Nominalna wydajność gazociągu zaopatrującego gminę jest wystarczająca do zgazyfikowania przyległych do miasta terenów wiejskich, jednak z uwagi na jego niedostateczną drożność, konieczne są inwestycje modernizacyjne magistrali gazowej, których koszt szacuje się na ok. 5 mln. zł.

3. Z punktu widzenia ochrony środowiska i poprawy standardów zamieszkania celowe jest doprowadzenie gazu ziemnego do wsi gminy przede wszystkim tych, które pełnią funkcję turystyczne i położone są w pobliżu Mikołajek (Stawek, Zełwągi, Tałty, St. Sady, Jura).

4.6. Telekomunikacja. 


Od 1995 r. teren gminy posiada bardzo dobrze rozwiniętą, nowoczesną sieć telekomunikacyjną, opartą na automatycznej centrali Alcatel, umożliwiającą uzyskanie szybkiego i sprawnego połączenia praktycznie z całym światem.


 W 2002 r. łączna ilość abonent ów telefonicznych w gminie wynosiła 2181, co oznacza ponad 3,5 wzrost w stosunku do 1990 r. , w którym liczba abonentów wynosiła 634. Szczególnie widoczny od 2000 r. jest wzrost ilości telefonów na terenach wiejskich, gdzie liczba abonentów wynosi 1233, i jest wyższa o ok. 30% od ilości abonentów telefonicznych w mieście.


Poziom rozwoju telekomunikacji na obszarze gminy bardzo dobrze ilustruje wskaźnik ilości telefonów na 1000 mieszkańców (tab. 6). O ile w 1990 r. wynosił on dla całego obszaru gminy 75,5 (dla terenów wiejskich 38,4), to w 1995 r. już 114,0 (na wsiach 41,5), a w 2002 r. 256,0 (na wsi 267,0). Oznacza to wzrost w stosunku do 1990 r. o ok. 240% (na terenach wiejskich o ok. 600%). Wskaźnik ilości telefonów na 1000 mieszkańców na obszarze Gminy Mikołajki jest nieco niższy niż w całym województwie warmińsko-mazurskim (261,4).

Pomimo bardzo wysokiego poziomu rozwoju telekomunikacji (tak w odniesieniu do ilości abonentów jak i jakości połączeń), nadal bardzo istotnym problemem pozostaje szeroki i względnie tani dostęp do usług informatycznych (Internetu). Monopol w tym zakresie Telekomunikacji Polskiej S.A. sprawia, iż wciąż Internet pozostaje niedostępny (głównie ze względu na koszt) dla ogromnej ilości mieszkańców Gminy Mikołajki, przede wszystkim zamieszkującej tereny wiejskie.  

WNIOSKI:

1. Poziom telekomunikacji w gminie jest bardzo dobry, a ilość abonentów jest jedną z najwyższych w regionie.
2. Szczególnie pozytywnym zjawiskiem jest wysoki poziom telefonizacji terenów wiejskich gminy.
3. Nadal zła sytuacja (wysoki koszt) panuje w zakresie dostępu do usług informatycznych (internetu), przede wszystkim na terenach wiejskich gminy.
4.7. Sieć drogowa.


Na terenie Gminy Mikołajki znajdują się cztery rodzaje dróg, za które odpowiadają rożne ośrodki zarządzania. Są to:

· drogi krajowe, o łącznej długości 26,8 km. Drogą tego typu jest droga nr. 16 Mrągowo-Mikołajki - Orzysz, przecinająca gminę na kierunku wschód – zachód.

· drogi wojewódzkie, podlegle Wojewódzkiemu Zarządowi Dróg w Olsztynie, a ich łączna długość wynosi 10 km. Do tej kategorii należą m.in. drogi: nr. 609   (Mikołajki - Ukta), droga nr. 642 (Woźnice - Ryn) i droga nr. 643 (Wożnice - Szymonka)

· drogi powiatowe, o łącznej długości 50,1 km (w tym także część ulic miejskich). Głównymi drogami powiatowymi są: Olszewo – Szymonka, droga od granicy powiatu do Jury Wlk., Baranowo - Faszcze - Jura Wlk., Mikołajki - Tałty, Zełwągi - droga krajowa nr. 16, Olszewo - Górkło, Olszewo - Grabówka, Mikołajki - Ługanie, Mikołajki - Wierzba.

· drogi gminne o łącznej długości 29 km, pozostającym w gestii władz samorządowych,

· drogi lokalne i dojazdowe, o łącznej długości ok. 90 km.


Sumaryczna długość wszystkich, wymienionych typów dróg w gminie wynosi ok. 200 km, co daje wskaźnik gęstości sieci drogowej 80 km/100 km2 powierzchni. 


Stan techniczny sieci drogowej gminy nie odpowiada wymaganym standardom, zwłaszcza w sytuacji wciąż narastającego ruchu kołowego, tak osobowego jaki i ciężarowego. Dotyczy to zarówno jakości nawierzchni, szerokości i wyprofilowania pasów drogowych oraz kolizyjności z siecią kolejową i innymi drogami. 


Znacznym zagrożeniem dla samochodowego ruchu  osobowego oraz ruchu pieszego i szybko rozwijającej się turystyki rowerowej jest tranzyt ciężarowy i autobusowy o znacznym nasileniu, przebiegający zwłaszcza po drodze krajowej nr. 16. Przebieg tej drogi, wąskiej, krętej i o znacznych deniwelacjach, przecinającej wsie (Baranowo, Inulec, Zełwągi, Woźnice, Olszewo) i przechodzącej w bezpośrednim sąsiedztwie centrum Mikołajek stanowi zdecydowaną kolizję z turystyczno-rekreacyjną funkcją tych terenów.


Na terenie Mikołajek, obok wyżej wymienionego, negatywnego oddziaływania znacznie obciążonej potokami ruchu drogi tranzytowej, przebiegającej przez miasto, istotnym problemem jest zarówno sama organizacja ruchu jak i ilość oraz lokalizacja parkingów. Znaczny w ostatnich latach wzrost ilości zmotoryzowanych turystów doprowadził, iż w sezonie letnim centrum miasta (Rynek i sąsiadujące z nim ulice) staje się trudno przejezdne, a ruch samochodowy coraz wyraźniej koliduje z funkcją centrum jako miejsca spacerowego.


Nasilający się ruch samochodowy w mieście oraz projektowane nowe strefy zabudowy turystycznej powodują, iż sprawą istotną staje się budowa drogi, o utwardzonej nawierzchni, odciążającej z ruchu ul. Kajki, która ze względu na zwartą zabudowę oraz przebieg na tarasie misy jeziornej nie nadaje się do poszerzenia. Najefektywniejszym rozwiązaniem w tej sytuacji byłoby skierowanie ruchu autokarowego, zaopatrzeniowego i częściowo osobowego na ul. Dybowską, biegnącą równolegle do ul. Kajki.


WNIOSKI:

1. Cała sieć drogowa gminy, wymaga znacznego zakresu remontów i modernizacji.

2. Sprawą wymagającą szybkich działań jest usprawnienie ruchu w mieście, modernizacja nawierzchni ulic oraz stworzenie efektywnego systemu parkingowego.

4.8. Komunikacja zbiorowa.

4.8.1. Transport kolejowy.


Przez teren gminy Mikołajki przebiega lokalna linia kolejowa, łącząca Olsztyn, przez Mrągowo z Ełkiem. Jest to linia jednotorowa, niezelektryfikowana, o niskich parametrach technicznych i ruchowych. 
Stacja kolejowa w Mikołajkach może jednorazowo przyjąć dwa pociągi osobowe oraz posiada zdolność przeładunkową na poziomie 30 wagonów towarowych dziennie. W odniesieniu do ruchu towarowego, zdolności te są wykorzystywane maksimum w ok. 10%.


Pozostałe stacje kolejowe na terenie gminy (Woźnice, Olszewo, Zełwągi, Baranowo) zostały zamknięte, a ich stan techniczny i poziom wyposażenia jest poniżej wszystkich, dopuszczalnych standardów. Ponieważ budynki te jaki i teren, na którym stoją pozostają w gestii Polskich Kolei Państwowych, możliwości ingerencji samorządu w tej kwestii są praktycznie żadne. 

4.8.2. Komunikacja autobusowa.


Przez teren Gminy Mikołajki przebiega 7 linii autobusowych, z czego 2 z nich to linie regionalne (Suwałki przez Giżycko i do Augustowa przez Pisz), a pozostałe 5 lokalne (do: Mrągowa przez Baranowo lub Jurę Wlk., Tałt, Grabówki i Górkła). Zarówno w Mikołajkach jak i we wsiach gminy, położonych wzdłuż dróg, po których kursują autobusy, znajdują się przystanki. Z uwagi na znacznie większą częstotliwość kursowania oraz dogodniejsze (bliższe) dojście do poszczególnych przystanków, komunikacja autobusowa jest podstawową formą lokalnej komunikacji zbiorowej na terenie gminy.  

W okresie sezonu letniego miasto uzyskuje bezpośrednie połączenie autobusowe z Warszawą (3 razy dziennie), natomiast w pozostałej części roku najbliższym węzłem regionalnym i krajowym tego typu komunikacji jest Mrągowo bądź Giżycko.

Pomimo planów, nie wybudowano w Mikołajkach dworca autobusowego z prawdziwego zdarzenia. Istniejący przystanek jak i jego lokalizacja nie odpowiadają ani randze miasta, ani funkcji, jaką chciałoby ono pełnić. 

WNIOSKI:

1. System komunikacji zbiorowej powinien jest i powinien pozostać oparty na sieci autobusowej, łączącej miasto z węzłami komunikacyjnymi regionu Olsztyn, Mrągowo, Giżycko.

2. Należy czynić starania dotyczące zwiększenia ilości bezpośrednich połączeń autobusowych Mikołajek z dużymi ośrodkami miejskimi (Olsztyn, Warszawa

3. Konieczne jest szybkie podjęcie rozmów z Dyrekcją Polskich Kolei Państwowych oraz Urzędem Marszałkowskim, dotyczących przyszłości linii kolejowej Mrągowo - Ełk. Po modernizacji, zwłaszcza torowisk, może ona spełniać bardzo istotną rolę linii turystycznej – opartej na wykorzystaniu tzw. autobusów szynowych -  jako głównego strumienia tego typu ruchu, zintegrowanego np. z transportem wodnym czy turystycznymi szlakami rowerowymi.

5. INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA NA TERENIE GMINY MIKOŁAJKI.

5.1. Ochrona zdrowia.


Na obszarze gminy ochrona zdrowia ludności prowadzona jest przez 3 ośrodki zdrowia:

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej MEDYK  wraz ze Stacją Pogotowia Ratunkowego w Mikołajkach,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Baranowie,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Woźnicach.


Łącznie, w 2002 r. r. zatrudnionych było w w/w placówkach 7 stałych lekarzy (wraz ze stomatologami). W latach 1995 - 2002 r. wskaźnik ilości lekarzy, w przeliczeniu na 10.000 mieszkańców utrzymywał się na poziomie 8,3 - 7,2 i był niższy od średniej wojewódzkiej, wynoszącej 18,3 – 19,4 (tab. 9).


System opieki zdrowotnej w gminie zaspokaja w zasadzie potrzeby zarówno jej mieszkańców, jak i przybywających tu turystów. Jednak istotnym mankamentem jest brak dostępu mieszkańców gminy do specjalistycznej opieki medycznej na miejscu. W większości wypadków zmuszeni są oni do korzystania z usług przychodni specjalistycznych w Mrągowie lub Giżycku, a w niektórych przypadkach w Olsztynie.  

W 1995 r. wydatki budżetu gminy, związane z finansowaniem służby zdrowia wyniosły 1.136, 6 tyś. zł i były prawie 6-krotnie wyższe niż w  1994 r., stanowiąc ok. 22% ogółu wydatków budżetu (tab. 16B i 16C). Od 2000 r., wraz z reformą systemu opieki zdrowotnej i jej finansowania (Kasy Chorych), w istotnym stopniu zmniejszyły się wydatki samorządu, związane z utrzymaniem służby zdrowia. Należy jednak podkreślić, iż w l. 2001 – 2002 samorząd gminy w dalszym ciągu był zmuszony regulować zobowiązania finansowe b. SP ZOZ (łącznie w w/w okresie na sumę ok. 370,8 tyś. zł).

WNIOSKI:

1. Poziom podstawowej opieki zdrowotnej w gminie jest zadowalający, jednak nie wykluczone, iż w dalszym ciągu samorząd najprawdopodobniej będzie musiał partycypować w utrzymaniu i modernizacjach gminnych obiektów służby zdrowia.

2. Istotnym mankamentem opieki zdrowotnej w gminie jest konieczność korzystania z większości świadczeń specjalistycznych w Mrągowie, Giżycku bądź w Olsztynie.

3. Szczególnie istotną sprawą zarówno dla społeczności lokalnej jaki i przybywających tu turystów jest utrzymanie Stacji Pogotowia Ratunkowego w Mikołajkach.

5.2. Oświata i wychowanie.


W 2002 r. na terenie Gminy Mikołajki funkcjonowały 4 samorządowe (publiczne) szkoły podstawowe oraz 2 gimnazja i jedno przedszkole. Placówki te finansowane są  z budżetu gminy i zlokalizowanych w Mikołajkach (szkoła podstawowa, gimnazjum oraz przedszkole) oraz trzech wsiach: Baranowo (szkoła podstawowa i gimnazjum), Woźnice (szkoła podstawowa) i Olszewo (szkoła podstawowa). Oprócz w/w szkół, system edukacji w gminie uzupełniają Społeczne Liceum Ogólnokształcące i Społeczne Gimnazjum w Mikołajkach.

5.2.1. Szkolnictwo podstawowe.

W szkołach podstawowych, w roku szkolnym 2002/2003 uczyło się łącznie 810 dzieci w 37 oddziałach szkolnych (razem w oddziałami „0”). Wielkości te, dla poszczególnych szkół przedstawiają się następująco:

	Szkoły,

uczniowie

oddziały
	SP 

Mikołajki
	SP

Baranowo
	SP

Woźnice
	SP

Olszewo

	uczniowie
	494
	133
	91
	92

	oddziały
	16
	7
	7
	7

	nauczyciele
	35
	12
	11
	11


W gimnazjach publicznych, w roku szkolnym 2002/2003 uczyło się łącznie 442 dzieci w 19 oddziałach:

	Szkoły,

uczniowie

oddziały
	Gimnazjum

Publiczne

Mikołajki
	Gimnazjum Publiczne

Baranowo

	uczniowie
	350
	92

	oddziały
	16
	3

	nauczyciele
	35
	4


Warunki nauczania w szkołach podstawowych i gimnazjach  gminy przedstawiono w tab. 10, 10A i 10B. Wskazują one, iż warunki te spełniają w zasadzie podstawowe standardy krajowe. Odbiegają jednak w sposób istotny od analogicznych wskaźników dla krajów Unii Europejskiej, przede wszystkim w odniesieniu do ilości uczniów na 1 nauczyciela i ilości uczniów na 1 oddział.

Od 1996 r. szkoły podstawowe (a od 2000 r. także gimnazja) zostały przejęte przez władze samorządowe, które ponoszą  koszty ich utrzymania (koszty bieżącej eksploatacji, wynagrodzenia nauczycieli, remontów, dowozu dzieci, itp.). Środki na te wydatki pokrywane są (a przynajmniej powinny być) z subwencji, przekazywanej do budżetu gminy przez budżet Państwa. W praktyce jednak zachodzi potrzeba dofinansowywania z dochodów własnych gminy bądź pozyskanych środków zewnętrznych części kosztów, związanych przede wszystkim z remontami bądź modernizacją tych placówek. 

W 2002 r. wydatki budżetu Gminy Mikołajki w dziale OŚWIATA (łącznie) wyniosły ok. 5.097,0 tyś. PLN i były wyższe niż w 2000 r. o ok. 8%, stanowiąc odpowiednio ok. 42% oraz 40% wydatków budżetu gminy. W przeliczeniu na jednego ucznia, wydatki budżetu gminy w 2002 r. wyniosły 4.071,08  zł.


Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia władz samorządowych jest problem kosztów utrzymania poszczególnych szkół. Na terenie Gminy Mikołajki dokonano tego typu analizy, która przedstawia się następująco (dane za 2002 r.):

	SZKOŁA


	SP

Mikołajki
	SP i gimnazjum publiczne Baranowo
	SP Woźnice
	SP Olszewo
	Gimnazjum publiczne Mikołajki

	Koszt nauki 1 ucznia w PLN
	3.605,87
	3.429,85
	4.402,11
	4.551,88
	3.399,70



Jak z tego zestawienia wynika, różnica kosztów nauki 1 ucznia, pomiędzy  szkołą „najtańszą” (Gimnazjum publiczne w Mikołajkach), a „najdroższą” ((SP w Olszewie) wynosi 1.152,18 zł. Wynik ten nakazuje przeanalizowanie zasadności utrzymywania szkół  podstawowych w Olszewie i Woźnicach w dłuższej perspektywie, kiedy stałemu obniżaniu będzie ulegała nadal liczba dzieci w wieku szkolnym, ponieważ prognozy jednoznacznie wskazują, iż dopiero w l. 2010-2012 nastąpi wzrost ilości dzieci w wieku szkolnym.  

Rozwój społeczeństwa informatycznego, będąca jednym z priorytetów Unii Europejskiej zakłada, iż coraz szersze kręgi społeczności lokalnych będą potrafiły wykorzystywać podstawowe narzędzia informatyczne (komputer,Iinternet) w codziennym życiu. W związku z tym, konieczne jest położenie szczególnego nacisku na kształcenie dzieci w tym zakresie, a  tym samym zapewnienie im swobodnego dostępu do tego rodzaju nowoczesnej technologii. Dotyczy to przede wszystkim szkół wiejskich, które muszą zostać wyposażone w odpowiedni sprzęt, stale łącza internetowe itp.
5.2.2. Gimnazja. 

Oba publiczne gimnazja (w Mikołajkach i Baranowie) spełniają standardy tego typu placówek. 

5.2.3. Szkolnictwo średnie.


Szkolnictwo średnie reprezentuje w Gminie Mikołajki Społeczne Liceum Ogólnokształcące im. hrabiny Marion Dönhoff, powstałe z inicjatywy społeczności miasta w 1991 r. W chwili obecnej w SLO uczy się 70 uczniów z terenu gminy i regionu. Program szkoły jest zgodny z programem tego typu szkół państwowych (od 1.01.1999 r. szkół samorządowych, będących w gestii powiatu.

WNIOSKI:

1. Obecny stan organizacyjny oświaty w gminie należy uznać za zadawalający, przy istniejących możliwościach finansowych samorządu.

2. Konieczne jest rozważenie zasadności utrzymywania w dłuższej perspektywie szkół podstawowych w Woźnicach i Olszewie, tak z punktu widzenia ekonomicznego jaki i merytorycznego oraz demograficznego, jednak ostateczna decyzja w tej sprawie powinna uwzględniać stanowisko społeczności lokalnych.

3. Dwa, publiczne gimnazja zaspokajają potrzeby gminy w tym zakresie.

4. Rozwój społeczeństwa informatycznego wymaga zapewnienia szkołom odpowiedniego wyposażenia w sprzęt komputerowy oraz stały, swobodny dostęp do Internetu. 

5. Społeczne Liceum Ogólnokształcące w Mikołajkach jest placówką bardzo ważną, odgrywającą dużą rolę w podnoszeniu poziomu wykształcenia młodych mieszkańców gminy.

5.3. Kultura.


W Mikołajkach działa Centrum Kultury „Kłobuk” będący gminna instytucją kultury, utrzymywaną z budżetu gminnego. W placówce zatrudnionych jest  13 osób (łącznie z biblioteką), a jej podstawowym zadaniem jest animowanie życia kulturalnego gminy oraz prowadzenie kół zainteresowań (plastycznych, teatralnych, muzycznych), przede wszystkim dla dzieci i młodzieży.


CK wraz podlegającą mu Biblioteką Publiczną mieści się w XIX-wiecznym, zabytkowym budynku dawnej szkoły.


Działalność zarówno CK  jest w ok. 90% finansowana z budżetu gminy. W l. 1990 -1997 udział wydatków na kulturę w całości budżetu Gminy Mikołajki ulegał systematycznemu obniżeniu (z 11,1 % w 1991 r. do 2,0% w 1997 r.), jednak od 1998 r. zaznacza się powolny wzrost, a w l. 2000 – 2002 udział tych wydatków utrzymywał się na zbliżonym poziomie tj. ok. 3,8%.  Oczywiście, wielkość środków przeznaczanych na kulturę w liczbach bezwzględnych wzrastała i w 2002 r. wynosiła ok. 461 tyś. zł - dla porównania w 1995 r. ok. 158 tyś. zł. Oprócz finansowania z  budżetu gminy CK pozyskuje także środki zewnętrzne (sponsoring organizowanych imprez, świadczenie usług, etc.), których poziom w 2002 r. stanowił jednak tylko ok. 10 % dotacji budżetowej. W przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, wydatki na kulturę w 2002 r. wyniosły 54,10 zł i w porównaniu z rokiem 1990 wzrosły niemal 10-krotnie. r (tab. 16B, 16C, 16D).

WNIOSKI:

1. Działania samorządu w zakresie kultury należy uznać za wystarczające, jednak konieczne jest z jednej strony określenie stałego poziomu finansowania (jako % dochodów własnych gminy), a z drugiej zwiększenie aktywności osób zarządzających kulturą w zdobywaniu dodatkowych środków zewnętrznych.

2. Niezbędne jest zweryfikowanie systemu działalności gminnych instytucji kultury, wykorzystując doświadczenia innych miast oraz dostosowując do potrzeb mieszkańców i turystów.

3. Elementem negatywnym w działalności kulturalnej - z punktu widzenia społeczności gminy – jest całkowity brak dostępu do tzw. kultury wyższej.  

5.4. Sport.


Do końca 2003 r. koordynacja  działalności sportowej w gminie (klubów sportowych istniejących w gminie oraz organizowanie sportowych imprez masowych) należało do kompetencji Centrum Kultury i Sportu „Kłobuk”. 

W gminie istnieje i działa kilka klubów sportowych, takich jak:

· Mazurski Klub Żeglarski (stowarzyszenie), posiadający ok. 60 członków, nastawiony przede wszystkim na propagowanie żeglarstwa letniego i lodowego (bojery). Posiada sekcję wyczynową zarówno żeglarską jak i bojerową.

· Mazurski Klub Tenisa Zimnego (stowarzyszenie), liczący ok. 40 członków, którego celem jest przede wszystkim propagowanie tej dyscypliny sportu wśród jak najszerszych kręgów społeczności lokalnej. Klub posiada zarówno 2 kryte hale tenisowe jak też kort otwarty. 

· Klub Sportów Walki „Samuraj” (stowarzyszenie) zrzesza ok. 150 członków, prowadząc zajęcia dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych, zainteresowanych takimi dyscyplinami jak dżu-dżitsu, kulturystyka, tenis stołowy, aerobic oraz taniec towarzyski.  Ma znaczne osiągnięcia w zakresie sportów walki na arenie krajowej i europejskiej, zwłaszcza w kategoriach najmłodszych sportowców. Klub korzysta z pomieszczeń udostępnionych przez samorząd.
·  6 sekcji piłki nożnej (MKS KŁOBUK – seniorzy i młodzicy, UNIA Woźnice – seniorzy i juniorzy, HURAGAN Olszewo – juniorzy, VICTORIA Baranowo – seniorzy, HETMAN – Baranowo – juniorzy ), zrzeszające łącznie ok.  130 członków i uczestniczące w rozgrywkach piłkarskich w klasie A i B. Sekcje te utrzymują się przede wszystkim z dotacji samorządowych oraz w bardzo ograniczonym zakresie ze środków własnych i rożnego typu darowizn,
· Uczniowskie Kluby Sportowe, działające przy szkołach podstawowych gminy,
Zaplecze sportowo-rekreacyjne w gminie jest stosunkowo dobre, a  składają się na nie:

· hala sportowa w Mikołajkach, z pełnym zapleczem sanitarno-socjalnym o parametrach, umożliwiających rozgrywanie zawodów w różnych dyscyplinach sportu, dostosowana także dla potrzeb osób niepełnosprawnych,

· stadion miejski w Mikołajkach, dostosowany przede wszystkim do rozgrywek piłkarskich. Jego istotnym mankamentem jest brak odpowiedniego zaplecza sanitarno-socjalnego,

· 2 hale do tenisa ziemnego (na terenie b. Zakładów Stolarki Budowlanej) oraz otwarte korty tenisowe przy szkole podstawowej i przy Hotelu „Gołębiewski”,

· 4 boiska wiejskie, z których dwa (Olszewo i Woźnice) posiadają bardzo skromne zaplecze sanitarno-socjalne,

· kryta pływalnia i zespół krytych basenów (tzw. „Tropicana”) w Hotelu „Gołębiewski”, przeznaczone przede wszystkim dla gości hotelowych, jednak w miarę możliwości udostępniane odpłatnie także osobom z poza hotelu. W ramach sponsoringu Hotel organizuje bezpłatne zajęcia na basenie uczniom szkół gminy,

· zespół boisk przy szkole podstawowej w Mikołajkach, wykorzystywany głównie do zajęć szkolnych w ramach wychowania fizycznego.


Łączne wydatki budżetu gminy, przeznaczone na działalność klubów sportowych oraz organizację masowych imprez, przede wszystkim dla dzieci i młodzieży, wyniosły w 2002 r. ok. 121 tyś zł. (bez kosztów utrzymania hali sportowej). W przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy w 2002 r. dotacje samorządu do działalności sportowej wyniosły jedynie 14,2 zł, a po uwzględnieniu kosztów utrzymania hali ok. 29,4 zł  (tab. 16B, 16C, 16D).


W ramach wspierania sportu i rekreacji władze samorządowe czynią starania w celu przyciągnięcie na teren gminy różnorodnych, masowych, ogólnopolskich imprez sportowych. Promują one gminę, a jednocześnie dają możliwości zdobywania dochodów przez lokalne firmy (baza noclegowa, różnorodne usługi), zarabiające na obsłudze uczestników tych imprez jak i turystów, którzy przyjeżdżają wówczas do miasta. Do najważniejszych z nich należą regaty żeglarskie, zawody motorowodne, zawody jeździeckie, wędkarskie i piłkarskie, a także rajd samochodowy „Kormoran”.  

WNIOSKI:

1. Zaplecze sportowe w mieście gminy jest stosunkowo dobre, a obiektem szczególnie wykorzystywanym  jest hala sportowa. Jednocześnie brak jest infrastruktury sportowej na terenach wiejskich.
2. Szczególnie cenne jest dążenie władz do udostępnienia rekreacji sportowej osobom niepełnosprawnym, poprzez m.in. dostosowanie obiektów sportowych gminy dla tej grupy osób.

3. Łącznie działające tu kluby i organizacje sportowe zrzeszają ok. 700 osób, co w skali niewielkiej gminy jest wielkością znaczącą.

6. GOSPODARKA MIESZKANIOWA. 

6.1. Wielkość i stan zasobów mieszkaniowych.


Wielkość zasobów mieszkaniowych w Gminie Mikołajki wynosiła w 2002 r. 2732 mieszkań, z tego w mieście 1442 mieszkania (ok. 53%), a na terenach wiejskich 1290 mieszkań (ok. 47%). Łączna powierzchnia użytkowa mieszkań w gminie to 166,7 tyś. m2. W stosunku do roku 1990 ilość mieszkań na terenie gminy zwiększyła się o 344, a  powierzchnia użytkowa o ok. 21,0 tyś. m2 co oznacza, iż te nowe mieszkania liczyły średnio ok. 61 m2 powierzchni.


W Mikołajkach odsetek mieszkań w budynkach najstarszych tj. powstałych do 1945 r. wynosi ok. 41%  zasobów miejskich (ok. 560 mieszkań), natomiast na wsiach jest on nieco wyższy i wynosi ok. 52% zasobów (660 mieszkań). Mieszkania w tzw. budownictwie nowym, powstałym po 1980 r. stanowią ok. 30% zasobów gminy. Strukturę wieku zasobów mieszkaniowych przedstawiono w tab. 8.


Wiek zasobów mieszkaniowych rzutuje w sposób istotny na ich stopień dekapitalizacji i standard zamieszkania w nich. Na terenie gminy udziały  mieszkań posiadających następujące urządzenia infrastrukturalne wynosi:

· wodociąg sieciowy
- ok. 86% mieszkań (2245 mieszk.)

  w tym: miasto ok. 99%, wieś ok.82%

· kanalizacja
- ok. 77% mieszkań (2010 mieszk.)

w tym: miasto ok. 85%, wieś ok.70%

· CO*
- ok. 60% mieszkań (1566 mieszk.)

w tym: miasto ok. 70%, wieś ok. 48%

· gaz sieciowy
- ok. 40% mieszkań (1044 mieszk.)

w tym: miasto ok. 82%., wieś 0% 

· - łącznie z centralnym ogrzewaniem lokalnym (piece gazowe, olejowe, węglowe i elektryczne).


Reasumując powyższe stwierdzenia można przyjąć, iż ok. 13% zasobów mieszkaniowych na terenie gminy (ok. 340 mieszkań, w tym ok. 100 w mieście i ok. 240 na wsi) ) to lokale substandardowe, w których warunki zamieszkania nie odpowiadają podstawowym normom. 


W odniesieniu do standardów zamieszkania uwzględniających wielkość mieszkań oraz ilość osób w mieszkaniu na terenie gminy sytuacja nie jest najlepsza, a odpowiednie wskaźniki odbiegają niekorzystnie w stosunku do średnich dla województwa warmińsko-mazurskiego. Spowodowane jest to strukturą mieszkań, w której w mieście dominują dwa duże zespoły mieszkaniowe typu osiedlowego, pochodzące z lat 70-90. Na trenach wiejskich znaczny odsetek zasobów mieszkaniowych w budynkach starych (wybudowane do 1945 r.) także powoduje, że mieszania te pod względem wielkości i funkcjonalności nie odpowiadają współczesnym potrzebom.

6.2. Struktura własności zasobów mieszkaniowych , system zarządzania

        zasobami komunalnymi i koszty ich eksploatacji.


Polityka mieszkaniowa władz samorządowych gminy zmierza do tego, aby w jak największy sposób ułatwić sprzedaż lokali ich dotychczasowym najemcom. Obecnie wydaje się, że najbardziej racjonalnym ekonomicznie wyjściem jest sprzedanie pozostałych  jeszcze mieszkań komunalnych na bardzo korzystnych, preferencyjnych zasadach dotychczasowym lokatorom i jak najszybsze odchodzenie od zarządzania tymi zasobami przez samorząd. Uwolnione tą drogą środki budżetu gminy można wówczas przeznaczyć na inne, ważne społecznie cele.

W 2000 r. oddano do eksploatacji pierwszy od wielu lat komunalny blok mieszkalny dla 30 rodzin. Pomimo, że w gminie nie występuje w zasadzie problem bezdomności, istnieje społeczna potrzeba zapewnienia odpowiednich warunków zamieszkania tym osobom, które mieszkają w warunkach substandardowych (lokale całkowicie zdekapitalizowane, których remont jest całkowicie nieopłacalny bądź nadmiernie zagęszczone).   


Wg. danych Urzędu Miasta i Gminy ilość rodzin, które kwalifikują się do otrzymania mieszkania w ramach budownictwa komunalnego oceniana jest na ok. 60-70.


Analizując strukturę zasobów mieszkaniowych na terenie gminy pod względem ich własności należy stwierdzić, iż  zdecydowanie dominują tu mieszkania, stanowiące własność osób prywatnych. Zwłaszcza lata 1996 -1998 były okresem przekształceń własnościowych, w ramach których większość mieszkań pozostających tak w gestii zakładów pracy jak i gminy została wykupiona przez ich lokatorów. W chwili obecnej na terenie gminy, poza mieszkaniami prywatnymi (łącznie 1884 mieszkania), 305 mieszkań to lokale spółdzielcze (lokatorskie i własnościowe), a  266 stanowi własność zakładów pracy. 

Szczegółową strukturę własności zasobów mieszkaniowych gminy ilustruje poniższe zestawienie:

	Lp.
	Właściciel zasobów
	Ilość mieszkań
	%

	1.
	Gmina Mikołajki – zasoby komunalne
	247
	9

	2.
	Spółdzielnie mieszkaniowe (mieszkania lokatorskie i własnościowe)
	305
	11

	3.
	Zakłady pracy – łącznie

w tym:

· PAN Baranowo

· Lasy Państwowe

· PKP

· Gazownia
	266

226

20

19

1
	10



	4.
	Agencja Nieruchomości Rolnych
	30
	1

	5. 
	Mieszkania prywatne
	1884
	69

	6.
	RAZEM
	2732
	100



Zarządzaniem i eksploatacją komunalnych zasobów mieszkaniowych zajmują się obecnie Zakład Usług Komunalnych oraz Zakład Energetyki Cieplnej , będące gminnymi spółkami z ograniczoną odpowiedzialności. Koszty bieżącego utrzymania zasobów i ich eksploatacji pokrywane są z opłat lokatorów, natomiast remonty budynków i ich ewentualna modernizacja finansowane są z budżetu samorządowego. W latach 1995 – 2002 koszty eksploatacji zasobów komunalnych przedstawiały się następująco:

	Lp. 
	Rok
	Koszty eksploatacji

 w PLN
	Zmiany poziomu kosztów eksploatacji zasobów komunalnych

	1.
	1995
	413.727,oo
	100

	2.
	1996
	469.113,oo
	113

	3.
	1997
	468.041,oo
	113

	4.
	1998
	620.000,oo
	150

	5.
	2000
	32.621,oo
	8

	6.
	2001
	450.921,oo
	109

	7.
	2002
	256.326,oo
	62



W tab. 16-16.D zostały przedstawione m.in. wydatki budżetu gminy na gospodarkę mieszkaniową. W l. 1990 – 2002 kształtowały się one na poziomie od 0,3% (2000r.) do 6,6% (1993 r.) wydatków budżetowych ogółem. Jak zaznaczono wcześniej, wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów, związanych z remontami i modernizacjami budynków komunalnych. W przeliczeniu na jednego mieszkańca, wielkość wydatków budżetu gminy na gospodarkę mieszkaniową wyniósł w 2002 r. 30,oo zł. 


Zakład Energetyki Cieplnej zajmuje się eksploatacją lokalnych kotłowni, działających na potrzeby zasobów mieszkaniowych oraz dostarczających ciepło także lokalom usługowym.

Na terenie miasta funkcjonują trzy duże kotłownie na olej opałowy, zasilające bloki mieszkalne w rej. Placu Wolności i  osiedla Ptasia – Łabędzia. Koszty centralnego ogrzewania, ponoszone przez lokatorów mieszkań komunalnych są o ok. 30% niższe od rzeczywistych i zgodnie z dotychczas obowiązującym krajowym uregulowaniem prawnym, różnica ta jest pokrywana z budżetu gminy.

Istotnym problem, związanym zarówno z nakładami na utrzymania zasobów mieszkaniowych gminy, jak i wydatkami ponoszonymi z tego tytułu przez budżet gminy, są dopłaty do kosztów utrzymania lokali dla ich lokatorów. Kryterium tego typu dopłat jest dochód mieszkańca i są one pokrywane z dotacji celowej (w ok. 55% ) i z dochodów własnych budżetu gminy (w ok. 45%). W latach 1998 i 2002 wielkości dopłat  do poszczególnych typów mieszkań przedstawiały się następująco:

	Lp.
	Rodzaj mieszkań
	Kwota dopłat 

w tyś. PLN
	Kwota dopłat

w %

	
	
	1998
	2002
	1998
	2002

	1.
	Komunalne
	76,6
	98,7
	20
	18

	2.
	Spółdzielcze
	96,9
	196,8
	25
	36

	3.
	Zakładowe
	202,0
	146,3
	54
	27

	4.
	Prywatne
	1,4
	102,6
	1
	9

	5.
	OGÓŁEM
	376,9
	544,4
	100
	100


Jak wynika z powyższego zestawienia, w okresie ostatnich 4 lat w sposób bardzo istotny wzrosła sama kwota dopłat ( o ok. 44% w stosunku do 1998 r.), jak i zmianie uległa ich struktura. Szczególnie niepokojący jest wzrost (9-krotny) dopłat do mieszkań prywatnych oraz 2-krotny do mieszkań spółdzielczych. Zjawisko to jest związane zarówno z poziomem bezrobocia w gminie (bezrobotni, jako lokatorzy mieszkań spółdzielczych oraz prywatnych, wykupionych za niewielkie kwoty od b. zakładów pracy np. PGR-ów), jak i ogólnym zmniejszaniem się poziomu dochodów społeczności lokalnej. 

Taka sytuacja, oprócz swojego aspektu społecznego, ma także bardzo wymierny, negatywny efekt finansowy, zmuszając władze samorządowe do dotowania części zasobów mieszkaniowych, nie będących w ich gestii.  

WNIOSKI:

1. Około połowy zasobów mieszkaniowych na terenie gminy znajduje się w budynkach, których wiek przekracza 55 lat.

2. Około 13 % zasobów mieszkaniowych w gminie to lokale substandardowe, bez wyposażenia w podstawowe urządzenia infrastrukturalne.

3. Konieczne jest utrzymanie, a nawet ewentualne rozszerzenie preferencji przy sprzedaży mieszkań z zasobów komunalnych ich dotychczasowym właścicielom.

4. Budżet gminy ponosi znaczne obciążenia finansowe z tytułu dopłat do kosztów utrzymania zasobów mieszkaniowych, w znacznej części nie pozostających w jej użytkowaniu – wielkość tego typu, obligatoryjnych  dopłat wzrosła w ciągu ostatnich 4 lat o ok. 44%.

5. W obecnej sytuacji konieczna jest budowa odpowiedniej ilości mieszkań komunalnych.

7. ROZWÓJ GOSPODARCZY.

7.1.Turystyka.


Zarówno samo miasto Mikołajki jak i cały region posiadają tradycje turystyczne, sięgające końca XIX i początków XX-wieku, jako kraina wspaniałych lasów i jezior, szczególnie predysponowana do uprawiania żeglarstwa. Obecnie, do najważniejszych walorów turystycznych  gminy i jej najbliższych okolic należą:

· położenie miasta i gminy w centrum najdłuższego w tej części Europy, 140-kilometrowego szlaku żeglarskiego, prowadzącego przez największe i najpiękniejsze polskie jeziora,

· zwarte kompleksy leśne (Puszcza Piska), dochodzące do granic miasta, z licznymi rezerwatami przyrody,

· bogaty świat fauny i flory, z unikalnymi w Europie gatunkami zwierząt i roślin,

· jezioro Łuknajno - największy europejski rezerwat łabędzi, położony w odległości 4 km od miasta, będący jednocześnie ostoją wielu gatunków rzadkich ptaków wodnych i błotnych, a w tym drapieżnych,

· urozmaicona rzeźba terenu, ze znacznymi deniwelacjami, sięgającymi 20-30m i rozległ, otwarte przestrzenie, o znacznych walorach krajobrazowych,

· ciekawe zabytki architektoniczno-kulturowe i historyczne regionu (Reszel, Święta Lipka, Gierłoż, Ryn, Wojnowo),

· położenie w regionie o wielonarodowej, zróżnicowanej  kulturze i burzliwej przeszłości historycznej,

· możliwość aktywnego wypoczynku w naturalnym środowisku, opartego na uprawianiu żeglarstwa, kajakarstwa, jazdy konnej, wycieczek rowerowych i pieszych, wędkarstwa, narciarstwa śladowego i łyżwiarstwa itp.,

· możliwość podpatrywania przyrody, w jej naturalnej, nieskażonej formie,

· rozbudowana i różnorodna baza turystyczna oraz szerokie zaplecze usługowe, przede wszystkim w mieście. 

7.1.1. Baza turystyczna gminy.


Łączna ilość miejsc noclegowych, dostępnych turystom odwiedzającym Gminę Mikołajki wynosi 3907, z czego w mieście 2997 tj. ok. 77%, a na terenach wiejskich 910 miejsc (ok. 23%). Wielkość i rodzaj bazy noclegowej przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ilość miejsc
	w tym:

miasto
	wieś

	1.
	Hotele
	1846
	1516
	330

	2.
	Pensjonaty
	135
	35
	100

	3.
	Pensjonaciki i gościńce
	504
	336
	168

	5.
	Ośrodki wypoczynkowe a
	   691a
	555
	136

	6.
	Campingi
	270
	120
	150

	7.
	Pola namiotowe
	600
	150
	450

	8.
	Caravaning
	100
	60
	40

	9.
	Bazy żeglarskie
	110
	50
	60

	10.
	Kwatery agroturystyczne
	   207
	-
	207

	11.
	Kwatery prywatne
	  860
	733
	127

	RAZEM
	5323
	3555
	1768


a - bez ośrodków zakładowych w Jorze Wlk.


Jak widać z powyższego zestawienia, baza noclegowa w gminie, zarówno pod względem ilościowym jaki i jakościowym jest rozłożona nierównomiernie. Zdecydowaną przewagę w tym względzie ma miasto Mikołajki (hotele, pensjonaty), natomiast na terenach wiejskich dominują pola namiotowe i bazy żeglarskie, a z pensjonatów znajdują się na tam jedynie 4 obiekty (”Złote Wrota”, „Hetman”, „Tałty” w Tałtach i „Zełwągi” w Zełwągach). Do bazy hotelowej należą Mazurski Dworek i Roberts Port w Starych Sadach Wsie gminy to także kwatery agroturystyczne, dopiero jednak rozpoczynające swoją działalność na większą skalę.


Istotnymi wskaźnikami rozwoju turystycznego danej miejscowości czy regionu są:

a) wskaźnik funkcji turystycznej Tf

b) wskaźnik gęstości ruchu turystycznego Gt

c) wskaźnik stopnia wykorzystania miejsc noclegowych Wm

ad. a. Wskaźnik funkcji turystycznej:

W przypadku Gminy Mikołajki wskaźnik Tf = 48, natomiast dla miasta Mikołajki Tf= 85. W europejskich miastach i regionach, o dobrze wykształconej funkcji turystycznej wskaźnik Tf kształtuje się na poziomie 100 - 150 co oznacza, że Mikołajki pomimo pełnienia roli ośrodka turystycznego o znaczeniu krajowym, odbiegają jeszcze od standardów europejskich w tym zakresie.

ad. b. Wskaźnik gęstości ruchu turystycznego określa ilość turystów, przypadających na jednostkę powierzchni:

W przypadku Gminy Mikołajki należy przyjąć liczbę turystów w ciągu roku na poziomie 100 tyś. osób. W tej sytuacji wskaźnik gęstości ruchu turystycznego dla obszaru całej gminy będzie wynosił Gt=390. Dla miasta Mikołajki, przyjęcie liczby turystów w ciągu roku na poziomie 80 tyś. daje wskaźnik  Gt=8.890. Dla porównania, ten sam wskaźnik dla miasta Ryn kształtuje się na poziomie 1.105, a więc jest o ok. 8-krotnie niższy. 

Należy zaznaczyć, iż w literaturze przedmiotu przyjmuje się wielkość tego wskaźnika w wysokości 10.000 jako poziom graniczny, powyżej którego wypoczynek staje się uciążliwy zarówno dla turystów jak i stałych mieszkańców danej miejscowości, a także wpływa negatywnie na środowisko naturalne. 

ad. c. Wskaźnik wykorzystania całorocznych miejsc noclegowych Wm określa w procentach poziom tego wykorzystania i jest obliczany jako średnia ważona stopnia wykorzystania miejsc w poszczególnych obiektach w każdym z miesięcy w roku. Dla Gminy Mikołajki stosowne obliczenia przedstawiają się następująco:

	MIESIĄCE
	WYKORZYSTANIE MIEJSC w %

	styczeń
	44

	luty
	52

	marzec
	29

	kwiecień
	44

	maj
	58

	czerwiec
	71

	lipiec
	97

	sierpień
	91

	wrzesień
	78

	październik
	59

	listopad
	43

	grudzień
	48

	ROK
	60


Przedstawiony stopień wykorzystania miejsc na poziomie ok. 60% dotyczy całej bazy hotelowo-pensjonatowej (całorocznej) gminy, jednak poprzez uwzględnienie w nim Hotelu „Gołębiewski” (1200 miejsc) nie oddaje rzeczywistej sytuacji, zawyżając poziom wskaźnika Wm. Znacznie bardziej prawdziwe jest przeanalizowanie stopnia wykorzystania miejsc noclegowych w poszczególnych kategoriach obiektów:

	MIESIĄCE
	WYKORZYSTANIE MIEJSC  w %

	
	Pensjonaty
	Hotele
	Hotel „Gołębiewski”

	styczeń
	5
	40
	60

	luty
	10
	45
	70

	marzec
	5
	10
	40

	kwiecień
	20
	35
	55

	maj
	30
	45
	70

	czerwiec
	50
	60
	80

	lipiec
	100
	100
	95

	sierpień
	80
	85
	95

	wrzesień
	60
	75
	85

	październik
	20
	50
	75

	listopad
	5
	25
	60

	grudzień
	10
	40
	65

	RAZEM
	33
	50
	71



Jak z powyższych zestawień wynika, poziom wykorzystania całorocznej bazy noclegowej jest stosunkowo niski dla pensjonatów (ok. 33%), natomiast znacznie wyższy dla hoteli (ok. 50%) i najwyższy w odniesieniu do Hotelu ”Gołębiewski” (ok. 71%). Świadczy to z jednej strony o wyraźnej sezonowości ruchu turystycznego w gminie, a z drugiej o zdecydowanych preferencjach turystów, którzy nawet z nieatrakcyjnych porach roku korzystają z Hotelu „Gołębiewski”,  oferującego im szeroką i zróżnicowaną gamę usług, imprez i atrakcji. Małe, rodzinne pensjonaty nie są w stanie konkurować na tym polu z Hotelem.


Wniosek jaki można wyciągnąć z analizy przedstawionych wyżej wskaźników to konieczność podejmowania działań, na rzecz wydłużania sezonu turystycznego, w oparciu o ciekawą ofertę aktywnego spędzania czasu. Wykorzystanie atrakcji przyrodniczych (wiosna, jesień), możliwości uprawiania sportów zimowych (łyżwiarstwo, narciarstwo śladowe, bojery) czy wycieczki rowerowe lub konne - to wszystko może przyciągnąć turystów poza sezonem letnim, dając także możliwości zwiększenia obrotów małym pensjonatom, oferującym oprócz w/w atrakcji także domową atmosferę i intymność pobytu, co może być atutem, odróżniającym te obiekty od hoteli, z założenia nastawionych na turystów mających inne preferencje niż turyści „pensjonatowi”. 

7.1.2. Liczba i struktura turystów, odwiedzających gminę.

Gminę Mikołajki odwiedza rocznie ok. 100 - 130 tyś. turystów (dane z lat 1994 - 2001). Liczba ta dotyczy osób, które skorzystały z minimum jednego noclegu na tym trenie. 


W rozkładzie rocznym ok. 70% gości przebywało tu w okresie czerwiec - wrzesień, ze szczególnym nasileniem w lipcu i sierpniu.


Szczegółowy rozkład przyjazdów turystycznych w Gminie Mikołajki przedstawia poniższe zestawienie:

	MIESIĄC
	Turyści odwiedzający gminę w %

	styczeń
	2,4

	luty
	2,6

	marzec
	2,7

	kwiecień
	5,5

	maj
	9,3

	czerwiec
	13,9

	lipiec
	24,9

	sierpień
	21,9

	wrzesień
	9,5

	październik
	2,9

	listopad
	1,8

	grudzień
	2,6

	RAZEM
	100,0


 
Na podstawie analiz struktury narodowościowej turystów odwiedzających gminę wynika, iż ok. 40 do 50% to turyści zagraniczni, z czego ok. 70% stanowią Niemcy, a ok. 30% goście z innych krajów (głownie Holendrzy, Francuzi, Duńczycy, Belgowie, Anglicy).


Istotnym elementem oceny walorów turystycznych gminy jest określenie czasu przebywania tu gości, a także wiadomości, dotyczące źródeł informacji o regionie. Na podstawie analiz wynika, iż średni czas pobytu na terenie Gminy Mikołajki wynosi 3 dni i dłużej - taki czas przebywania deklarowało ok. 88% przebywających tu turystów, w związku z czym nasuwa się wniosek, iż niezbędne jest rozszerzenie oferty spędzania czasu przez przybywających tu gości, charakteryzującej się różnorodnością i dającej możliwości wszechstronnego poznania atrakcji regionu.

7.1.3. Turystyka jako dominująca funkcja gospodarcza gminy.


Od kilku już lat turystyka staje się coraz bardziej istotną funkcją gospodarczą Gminy Mikołajki, o czym świadczy choćby ilość działających tu obiektów turystycznych. O ile w 1990 r. było ich tylko 9, to w 2002 r. liczba ta wzrosła do 35, a więc niemal 4-krotnie. Zmienił się także rodzaj bazy turystycznej - duże ośrodki wypoczynkowe (głownie należące do Funduszu Wczasów Pracowniczych i zakładów pracy) ustąpiły miejsca prywatnym hotelom i pensjonatom. Głównym ośrodkiem turystycznym jest oczywiście miasto Mikołajki, skupiające ok. 80% bazy noclegowej i usługowej gminy.


Oprócz obiektów nastawionych na bezpośrednią obsługę turystów (hotele, pensjonaty, campingi) rozwinęła się także sieć usług, takich jak wypożyczalnie sprzętu sportowego i turystycznego, restauracje, kawiarnie, punkty małej gastronomii czy sklepy ze sprzętem turystycznym i pamiątkami. Turystyka ożywiła przede wszystkim miasto, zmieniając jego wygląd i rozszerzając ofertę usługową, z której także korzystają stali mieszkańcy gminy (np. wzrost ilości sklepów i poprawa ich zaopatrzenia oraz rozszerzenie czasu pracy, usprawnienie opieki zdrowotnej, powstanie szkoły średniej kształcącej kadry dla potrzeb turystyki itp.), a także w znacznym stopniu wymuszając rozwój infrastruktury technicznej (np. miejska oczyszczalnia ścieków wraz z systemem kanalizacyjnym miasta, wodociągi wiejskie, gazyfikacja  miasta i likwidacja kotłowni węglowych). 


Taka sytuacja spowodowała także, że coraz większa część społeczności zwłaszcza miasta utrzymuje się z turystyki, o czym świadczy rozwój sektora usług, który obejmuje już ok. 45% ogółu zatrudnionych. 

Z szacunkowych danych wynika, iż z ogółu zatrudnionych w usługach (1316 osób), bezpośrednio w sektorze turystycznym pracuje ok. 700 osób tj. ok. 53%, a w placówkach świadczących usługi na rzecz turystów (handel, gastronomia, wypożyczalnie sprzętu itp.) ok. 400 osób, co oznacza, że z obsługi ruchu turystycznego utrzymuje się ok. 21% mieszkańców gminy w wieku produkcyjnym i ok. 36% mieszkańców miasta w wieku produkcyjnym - przy założeniu, że 80% zatrudnionych bezpośrednio i pośrednio przy obsłudze ruchu turystycznego to mieszkający w Mikołajkach.

WNIOSKI:

1. Największymi atrakcjami turystycznymi gminy  są jej położenie, środowisko naturalne oraz rozwinięta baza usługowa.

2. Baza turystyczna gminy skupia się w ok. 77% na terenie miasta i w jego bezpośrednim otoczeniu, co wyznacza dalszy kierunek rozwoju tej funkcji.

3. Wskaźniki ruchu turystycznego wskazują, że obszary wiejskie gminy są nadal terenem nie w pełni wykorzystanym pod względem turystycznym.

4. Z oceny stopnia rozwoju bazy turystycznej wynika, że istnieje znaczne zapotrzebowanie na poprawę jej standardu i rozbudowę sektora usług dla turystów.

5. Wydłużenie sezonu turystycznego jest podstawowym problemem i zadaniem zarówno dla władz samorządowych jak i społeczności gminy.

6. Poziom oferowanych turystom usług, ich profesjonalizm oraz stosunek lokalnej społeczności  do przybywających tu gości tworzy wizerunek gminy, który jest najistotniejszym elementem rynkowym.

7. Z turystyki utrzymuje się co piąty mieszkaniec gminy jako całości i co trzeci mieszkaniec miasta.

7.2. Rolnictwo.


Użytki rolne na terenie gminy stanowią ok. 49% jej powierzchni (12.615 ha) i charakteryzują się stosunkowo wysoką, jak na region pojezierzy, bonitacją gleb co przedstawia poniższe zestawienie:

	KLASA GLEB
	WIELKOŚĆ POWIERZCHNI 

w ha
	UDZIAŁ W POWIERZCHNI UŻYTKÓW ROLNYCH 

w %

	III a i b
	672
	5,3

	IV a i b
	9.040
	72,0

	V
	2.597
	21,0

	VI
	306
	1,7

	RAZEM
	12.615
	100,0



Analiza struktury użytków rolnych na terenie gminy (tab. 12) wskazuje, że największą ich część (ok. 61%) zajmują grunty orne, następnie pastwiska i łąki (odpowiednio ok. 21 i 17% ). W stosunku do roku 1990 niewielkiemu zmniejszeniu uległa powierzchnia gruntów ornych o ok. 1,5%, natomiast zwiększył się udział pastwisk (o ok. 42 %), co spowodowane jest powolnymi zmianami w strukturze produkcji rolnej, charakteryzującymi się odchodzeniem od upraw roślinnych na rzecz hodowli.


Dążąc do oceny efektywności rolnictwa gminy przeanalizowano dane, dotyczące plonów podstawowych upraw, w stosunku do ich poziomu w całym województwie warmińsko-mazurskim (tab. 13). Jak wynika z tej analizy w każdej z ocenianych pozycji wyniki rolnictwa gminy są wyższe od średnich wojewódzkich. Wynik ten nie oznacza , że rolnictwo na tym terenie charakteryzuje się wysoką towarowością. Ogólny poziom produkcji tego sektora w tej części kraju odbiega in minus od średnich krajowych, co warunkowane jest zarówno niższym poziomem kultury rolnej jak i warunkami środowiska (rodzaje gleb, klimat). 


Zjawiskiem niepokojącym, wyraźnie widocznym w omawianym zestawieniu jest spadek poziomu plonów poszczególnych upraw. Trend spadkowy był najsilniejszy w l. 1990 - 1994, a od 1995 r. obserwowany jest wzrost produkcji, jednak jej wielkość w 2002 r. pozostaje nadal niższa niż w 1990 r. Dla poszczególnych rodzajów upraw spadek plonów 2002 r. w stosunku do roku 1990 przedstawia się następująco:

	ROK
	Wielkość plonów zbóż i ziemniaków w 1997 r. w stosunku do 1990 r. w %

	
	Pszenica
	Żyto
	Jęczmień
	Owies
	Ziemniaki

	1990
	100
	100
	100
	100
	100

	2002
	93
	84
	82
	91
	87


Powodem tej sytuacji jest najprawdopodobniej spadek opłacalności produkcji rolnej w skali całego kraju. Ograniczony popyt wewnętrzny przy jednoczesnym utrzymywaniu się wysokich cen środków produkcji spowodował, że rodzima produkcja stała się droga, nieopłacalna dla niskotowarowych, małych gospodarstw rolnych. W Gminie Mikołajki znajduje się 376 gospodarstw rolnych, a ich struktura wielkości odbiega korzystnie od struktury tego typu gospodarstw w całym województwie, charakteryzując się stosunkowo wysokim udziałem gospodarstw o powierzchni powyżej 20 ha (ok. 34%), jednak nadal odsetek gospodarstw najmniejszych, do 5 ha jest tu stosunkowo wysoki i wynosi ok. 21%, co ilustruje poniższe zestawienie: 

	Powierzchnia gospodarstw w ha
	Ilość indywidualnych gospodarstw rolnych w %

	do 3 
	21  

	3 - 5 
	19

	5 - 7
	4

	7 - 10
	9

	10 - 20
	13

	pow. 20
	34

	OGÓŁEM
	100


Problemem terenów wiejskich gminy, a także całego regionu, jest bezrobocie wśród byłych pracowników zlikwidowanych państwowych gospodarstw rolnych. Jest to zjawisko bardzo negatywne zarówno społecznie jak i socjologicznie. Większość z tych osób nie posiada już prawa do zasiłków dla bezrobotnych, a ich źródłem utrzymania są doraźne prace interwencyjne i publiczne, a przede wszystkim zasiłki z opieki społecznej bądź sezonowa, dorywcza praca w szarej strefie gospodarki. 

O ile rolnicy indywidualni, pomimo niskiej rentowności produkcji czy problemów ze zbytem płodów rolnych uzyskują środki finansowe,  o tyle w osiedlach po byłych PGR-ach mieszkają w większości ludzie, którzy nie potrafią znaleźć się w nowej sytuacji gospodarczej, są zagubieni i bierni. Przyzwyczajeni do pracy, w której nie musieli wykazywać inicjatywy i spełniali jedynie polecenia, nie są zdolni do podjęcia działalności na własną odpowiedzialność. Czekają, aż władza lub ktoś inny zaoferuje im pracę i stałą pensję. Gdy to nie następuje, czują się zapomniani i odrzuceni na margines, a w ich życie wkraczają patologie, z alkoholizmem na czele. 

 
Doraźnym wyjściem z takiej sytuacji może być podjęcie prób aktywizacji tej grupy mieszkańców gminy, poprzez zaoferowanie im pomocy doradczej, nastawionej w pierwszej kolejności na przełamanie bariery bierności i niskiej samooceny, a następnie wskazania możliwości podjęcia pewnych, stosunkowo prostych prac (uprawa wilkiny, uprawa boczniaka, hodowla gęsi, zbieranie ziół, produkcja warzyw i rożnego typu przetworów na rynek lokalny itp.) oraz skontaktowanie ze specjalistami i potencjalnymi odbiorcami produktów. Tę rolę mogą spełnić organizacje pozarządowe przy wsparciu samorządu, bez angażowania dużych środków finansowych.


Pomimo wyżej opisanych zjawisk, rolnictwo pozostaje nadal bardzo ważnym elementem gospodarki gminy, przynajmniej z uwagi na ilość jej mieszkańców, dla których rolnictwo jest podstawą utrzymania. Jednocześnie sektor ten nasuwa najwięcej problemów, związanych z zapewnieniem mu właściwych warunków rozwoju. Co gorsza, stworzenie tych warunków jest niemożliwe poprzez działania samorządu, gdyż konieczne jest opracowanie efektywnego programu restrukturyzacji rolnictwa na poziomie kraju, a co najmniej województwa. Stąd też, władze gminy bądź powiatu mają bardzo ograniczony wpływ na poprawę sytuacji w tym zakresie. Ich rola może sprowadzać się przede wszystkim do: 

· podejmowania prób ściągnięcia na tereny wiejskie inwestorów, którzy byliby zainteresowani tworzeniem przedsiębiorstw związanych z przetwórstwem żywności bądź z innymi branżami, dającymi zatrudnienie ludziom zamieszkałym na tych terenach,

· współpracy z instytucjami i organizacjami w procesie aktywizacji i szkoleń dla osób, które chciałyby podjąć działalność gospodarczą na własny rachunek,

· wspierania agroturystyki jako formy uzyskiwania dodatkowych dochodów przez rolników    


Mówiąc o rolnictwie w gminie należy wspomnieć o firmach, działających w sferze rolnictwa lub z nim związanych, a będących jak na warunki regionu przedsiębiorstwami znaczącymi. Są to:

· Spółdzielnia Produkcyjno-Handlowa, działająca w sferze skupu handlu (sieć sklepów) i produkcji (piekarnia). Firma w końcu 2002 r. zatrudniała 43 osoby (w 1998 r. 78 osób.

· Gospodarstwo Rybackie „Mikołajki”, zatrudniające 30 osób i prowadzące gospodarkę rybacką m.in. na ciągu jezior: Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Bełdany. W 2002 r.

· Gospodarstwo Rybackie „Śniardwy”, zatrudniające łącznie ok. 30 pracowników, z tego 10 z terenu gminy i działające m.in. na jeziorach: Śniardwy, Roś, Białoławki, Kocioł, Tyrkło. W 2002 r. 
WNIOSKI:

1. Użytki rolne stanowią ok. 49% obszaru gminy i charakteryzują się stosunkowo wysokim poziomem bonitacji gleb - gleby klasy III i IV stanowią ok. 80% użytków.

2. Plony poszczególnych upraw, osiągane obecnie na terenie gminy są o ok. 13% niższe niż na początku lat 90-tych.

3. W strukturze upraw dominują zboża i rośliny pastewne, stanowiąc ok. 85% upraw.

4. Brak jest na trenie gminy firm i przedsiębiorstw, zajmujących się przetwórstwem żywności. Należy podjąć działania na rzecz rozwoju inwestycji z tego zakresu, wykorzystujących istniejące zaplecze rolnicze.

5. Celowe jest także podejmowanie działań, na rzecz lokalizacji na terenach wiejskich niewielkich zakładów przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych, tworzących miejsca pracy, zwłaszcza dla bezrobotnych.

6. Pod względem wielkości indywidualnych gospodarstw rolnych obszar gminy wykazuje dominację gospodarstw o powierzchni do 5 ha i pow. 20 ha (odpowiednio ok. 40 i 34% ogółu).

7. Z pracy w rolnictwie utrzymuje się ok. 48% aktywnych zawodowo na terenie gminy.

8. Problemem wsi gminy jest bezrobocie, skupione w osiedlach po byłych PGR-ach.

9. Konieczne jest opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji bezrobotnych z terenów wiejskich, nie potrafiących się odnaleźć w zmienionej sytuacji społeczno-gospodarczej – bardzo duży nacisk na tego typu projekty kładziony jest w Unii Europejskiej. Mogą być one finansowane w ok. 80% z Funduszy Strukturalnych (Europejski Fundusz Społeczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

7.3. Pozostałe działy gospodarki.


Oprócz turystyki, która jest bezsprzecznie wiodącą funkcją gospodarczą gminy i rolnictwa, które jest bardziej potencjalnym niż rzeczywistym elementem rozwoju gospodarczego, na terenie Gminy Mikołajki istnieje kilka zakładów produkcyjnych i produkcyjno-usługowych, których działalność mieści się w ramach tzw. drugiego sektora, skupiającego działalność przemysłową i budownictwo. Są to firmy prywatne, a do największych z  nich należy zaliczyć:

· Zakład Produkcji Sprzętu Sportowego SURF, produkującego łodzie i deski surfingowe z tworzyw sztucznych, w większości przeznaczone na rynki zagraniczne Europy Zachodniej,

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe DEIKA Sc., zajmujące się przede wszystkim przerobem drewna oraz produkcją i sprzedażą desek, boazerii i drewnianych domków letniskowych. Produkty firmy trafiają przede wszystkim na rynek krajowy,

· Przedsiębiorstwo Konfekcyjne MIAREXIM-TEXTIL, produkujące konfekcję (także eksport),

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe MIKOZNAK, zajmujące się produkcją i sprzedażą znaków drogowych, tablic reklamowych, etc. z przeznaczeniem na rynek krajowy,

· Zakład Tworzyw Sztucznych TAIM, produkujący oznakowanie ostrzegawcze z tworzyw sztucznych. Jego produkcja przeznaczona jest na rynek krajowy,

Wielkość rocznych obrotów oraz poziom zatrudnienia w w/w firmach za 1992 i 1998 r. przedstawiono w tab. 19. Z analizy tego zestawienia wynika, iż w poziom zatrudnienia w omawianych przedsiębiorstwach w ciągu 6 lat zmniejszył się o ok. 23%, natomiast ich obroty zwiększyły się niemal 3-krotnie. Wyniki te świadczą o stosunkowo dobrej kondycji tych firm i potencjalnych możliwościach rozwoju. Ich pozycja na rynku jest stabilna, a w gospodarce gminy stanowią istotny element rozwoju, będąc pracodawcą dla ok. 220 osób.

Oprócz w/w przedsiębiorstw na terenie gminy działa ok. 15 małych firm, przede wszystkim z branży budowlanej i produkcji, wykorzystującej najbardziej dostępny, lokalny surowiec jakim jest drewno. Przedsiębiorstwa te zatrudniają łącznie ok. 100-120 osób, a rynkiem zbytu ich produkcji jest gmina i region.


Istotną rolę, zarówno jako pracodawcy jak i podmioty finansujące budżet gminy w formie podatków, odgrywa sfera usług. Są to zarówno placówki handlowe i gastronomiczne, a także świadczące usługi dla ludności miejscowej oraz przybywających tu turystów. Łączna ilość tego typu firm wynosi 574, a ich struktura wg. branż przedstawia się następująco:

· handel- 94

· gastronomia- 54

· obsługa bankowa-   3

· lecznictwo-   6

· obsługa prawno-rachunkowa

    i doradztwo-   6

· wypożyczalnie sprzętu

    sportowego i turyst.-   8

· hurtownie i magazyny-   5

· usługi remontowo-budowlane- 27

pozostałe- 370 (taxi, usł leśne, wynajem pokoi, WC, lodziarnie, usługi ubezpieczeniowe i sprzętowe


Są to w zdecydowanej większości firmy małe, zatrudniające łącznie ok. 350 osób, co jednak jest wielkością znaczącą w gospodarce gminy. 


Zadaniem władz lokalnych jest stwarzanie warunków do rozwoju lokalnego sektora prywatnego, a także zachęcanie inwestorów zewnętrznych do lokowaniu tu swoich firm. Dlatego szczególnie istotne jest z jednej strony przygotowanie oferty inwestycyjnej gminy oraz wypracowanie polityki inwestycyjnej, obejmującej m.in. określenie jakiego rodzaju firmy są pożądane na tym terenie i na jakiego typu ulgi mogą liczyć, tworząc stałe miejsca pracy do mieszkańców. Konieczne jest także określenie potrzeb lokalnego sektora prywatnego na pracowników o określonych kwalifikacjach i dostosowanie programów szkoleniowych do tych potrzeb. 

WNIOSKI:

1. Oprócz turystyki i rolnictwa, także sektor przemysłowo-budowlany oraz sfera usług pozaturystycznych odgrywa w gospodarce znaczącą rolę.

2. W sferze usług pozaturystycznych dominującą grupę stanowią niewielkie firmy (sektor małych i średnich przedsiębiorstw) przede wszystkim z branży handlowo-gastronomicznej, stanowiące ok. 57% ogółu przedsiębiorstw tego typu.

3. Konieczne jest szybkie opracowanie zasad polityki inwestycyjnej gminy w odniesieniu tak do lokalnego jak i zewnętrznego sektora małych i średnich przedsiębiorstw. 
7.4. Poziom rozwoju gospodarczego gminy. 


Ogólny stopień rozwoju gospodarczego Gminy Mikołajki oceniono, biorąc pod uwagę dochody podmiotów gospodarczych oraz osób fizycznych w latach 1992 - 2002
. Analiza materiałów otrzymanych z Urzędu Skarbowego w Ketrzynie pozwala stwierdzić, że poziom dochodów przedsiębiorstw i spółek z terenu gminy  był wyższy w 2002 r. o ok. 531% w stosunku do roku 1992, a dochody te, w przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy wzrosły z 31,86 zł do 171,26 zł., a więc o ok. 537%. Są to co prawda wskaźniki czysto teoretyczne, jednak potwierdzają  one tendencję rozwojową firm tego terenu.


Drugim, bardzo istotnym wskaźnikiem dotyczącym stopnia rozwoju gospodarczego gminy jest poziom dochodów osób fizycznych, zarówno tych które nie prowadzą działalności gospodarczej jak i tych opodatkowanych w formie ryczałtu bądź na zasadach ogólnych.  Wielkość tego dochodu wyniosła w 2000 r. ok. 42,1 mln zł, a w roku 2002 ok. 44,8 mln zł i była wyższa o ok. 6% w stosunku do roku 2000. W 2002 r. , w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy łączny dochód osób:

· nie prowadzących działalności gospodarczej osiągnął poziom ok. 3.991,22 zł. Był on wyższy w stosunku do roku 2000 o ok. 4%,

· prowadzących działalność gospodarczą wyniósł ok. 1.263,90 zł, i był wyższy w stosunku do 2000 r. o ok. 3%.

Oba te, przedstawione wyżej wskaźniki świadczą o stosunkowo niskich dochodach mieszkańców gminy. Oczywiście są one uśrednione i odniesione do całej populacji, jednak i tak wskazują na relatywnie niski poziom dochodów, co znajduje potwierdzenie w poprzednich analizach (np. ilości osób objętych pomocą społeczną, czy wielkości i struktury dopłat gminy do kosztów utrzymania mieszkań).


Kumulując wszystkie trzy  w/w rodzaje dochodów stwierdzono, że w 2002 r. były one wyższe o ok. 7% w stosunku do roku 2000, a w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy osiągnęły poziom 5.084,19 zł. Wielkości te są relatywnie niższe niż w innych regionach kraju o ok. 4 punkty procentowe co sugeruje, iż region ten nadal odznacza się zapóźnieniem rozwoju gospodarczego.

WNIOSKI:

1. Dochody zarówno przedsiębiorstw jak i osób fizycznych, prowadzących działalność gospodarczą w gminie wykazywały w l. 1992 - 2002 stałą tendencję wzrostową.

2. Skumulowany wskaźnik dochodów na 1 mieszkańca gminy wzrósł w latach 2000 – 2002 jedynie o ok. 7% i był niższy od średniego ogólnopolskiego o ok. 4 punkty procentowe, co dowodzi, iż region ten jest znacznie uboższy od innych w kraju

3. Wskaźnik dochodów, w przeliczeniu na jednego mieszkańca potwierdza tezę, wynikającą z poprzednich analiz, iż poziom dochodów w gminie jest relatywnie niski.

8. OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO I EDUKACJA EKOLOGICZNA.


Środowisko naturalne gminy jest jej największym bogactwem i w oparciu o jego walory programowany jest rozwój turystyki, jako wiodącej funkcji gospodarczej tego terenu. Taka koncepcja rozwojowa Gminy Mikołajki, propagowana przez jej władze i akceptowana przez większość mieszkańców wyznacza automatycznie rangę działań w zakresie ochrony środowiska naturalnego tego trenu.


Stan środowiska naturalnego na obszarze Gminy Mikołajki należy uznać za stosunkowo dobry. Elementem tego środowiska, najbardziej podatnym na degradację są wody powierzchniowe, zajmujące ok. 23% obszaru należą. Wskaźnikiem stanu wód, a przede wszystkim jezior jest ich klasyfikacja pod względem stanu fizyko-chemicznego i bakteriologicznego, co wyrażają klasy czystości. I tak, najważniejsze naturalne zbiorniki wodne gminy należą do:

· I klasy czystości - jeziora Lisunie, Łuknajno, Gardyńskie, Majcz Wielki,

· II klasy czystości - j. Śniardwy

· II/III klasy czystości - jeziora: Płociczno, Inulec, Głębokie, Jorzec, Zełwążek, Kuchenka, Tałtowisko

· III/IV klasy czystości - jeziora Tałty, Mikołajskie, Bełdany. 


Teren gminy, podobnie jak i Krainy Wielkich Jezior Mazurskich jest regionem o najczystszym w kraju powietrzu. Średni, roczny opad pyłów organicznych i mineralnych osiąga tu poziom ok. 15-20 t/km2 w sytuacji, gdy Polska Norma dla obszarów szczególnie chronionych (np. uzdrowiskowych) ustala granicę opadu w wysokości 40 t/km2/rok.


Także pod względem skażenia radiologicznego teren ten należy uznać w chwili obecnej za wolny od tego typu skażeń. Bezpośrednio po katastrofie elektrowni jądrowej w Czarnobylu, gdy średni poziom skażenia promieniotwórczego powietrza w tym regionie wzrósł o ok. 5000 razy, w stosunku do okresu przede awarią, sytuacja powróciła do normy i wykazuje stałą tendencję utrzymywania się na poziomie, który jest najniższy w całej Polsce.


W celu ochrony najcenniejszych elementów środowiska, stosowane są działania, prowadzące do ustanawiania: rezerwatów przyrody bądź stref chronionego krajobrazu,   wyznaczania użytków ekologicznych i przyznawania wybranym obiektom statusu pomnika przyrody oraz ustanawiana stref ciszy w obrębie jezior. Wszystkie te formy ochrony środowiska są stosowane na terenie Gminy Mikołajki.

Najistotniejszym dokonaniem w zakresie ochrony środowiska naturalnego gminy, w całej jej powojennej historii, było oddanie do użytku (w 1997 r.) Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach, wraz z system kanalizacyjnym miasta. Powstanie tej inwestycji, której koszt wyniósł ok. 9,5 mln zł zahamowało dopływ ścieków komunalnych do jeziora Mikołajskiego, co już po 6 latach daje zauważalne efekty w zakresie poprawy czystości wody, zwłaszcza w strefie przymiejskiej. Drugim, nie mniej ważnym efektem uruchomienia tej inwestycji jest przynajmniej częściowe rozwiązanie problemu ścieków z terenów zwartej zabudowy wiejskiej - są one dowożone do oczyszczalni i w niej neutralizowane. Daje to szansę na ochronę przed zanieczyszczeniami zarówno jezior gminy jak i wód gruntowych oraz zachowanie np. cennych przyrodniczo obszarów podmokłych (Prawdowskie Bagna).

W ostatnich latach podjęto także kompleksowe działania, mające na celu ochronę powietrza w rejonie gminy. Działania te, wynikające, także ze względów ekonomicznych polegają na zamianie węgla na olej opałowy, jako nośnika energii w największych kotłowniach na tym terenie. Do chwili obecnej przeprowadzono modernizację 5 kotłowni węglowych (kotłownia osiedla przy Pl. Wolności w Mikołajkach, kotłownie w ośrodkach zdrowia w Baranowie i Woźnicach oraz w osiedlu mieszkaniowym w Woźnicach, kotłownia w Centrum Kultury i Sportu), co pozwoliło na ograniczenie emisji zanieczyszczeń atmosferycznych o ok. 10-12%.

Ochrona środowiska to także edukacja przyrodnicza, zwłaszcza dzieci i młodzieży. Najszersze działania na terenie gminy,  w zakresie edukacji ekologicznej, skierowane przede wszystkim do dzieci, realizują szkoły z terenu gminyStowarzyszenie Kulturalno-Oświatowe ZEŁWĄGI , organizując pracę kół ekologicznych i uczestnicząc w różnego rodzaju programach np.  projektach Mazurskiego Centrum Edukacji Ekologicznej w Giżycku, ogólnopolskim programie EKOZESPOŁY. Przy szkole w Baranowie powstał mały ogród botaniczny.

WNIOSKI:

1. Walory środowiska naturalnego gminy to jej największe bogactwo, na którym opiera się rozwój podstawowej funkcji gospodarczej tego terenu, jaką jest turystyka. Zachowanie środowiska w atrakcyjnej, niezdegradowanej formie jest podstawowym warunkiem dalszego rozwoju gminy.

2. Stan środowiska naturalnego na terenie gminy należy uznać za dobry, jednak podlega ono szczególnie silnej antropopresji w okresie lipca i sierpnia.

3. Warunkiem prawidłowej ochrony środowiska jest rozbudowa infrastruktury technicznej na terenach wiejskich, a przede wszystkim stworzenie systemu kanalizacyjnego we wsiach gminy wraz z wiejskimi oczyszczalniami ścieków.

4. Szybkich działań decyzyjnych, planistycznych i realizacyjnych wymaga sprawa uporządkowania gospodarki odpadami stałymi w gminie.

5. W dalszym ciągu nie rozwiązany jest problem usuwania zanieczyszczeń z pól biwakowych i miejsc postoju jachtów, wzdłuż szlaku żeglarskiego Wielkich Jezior.

6. Konieczna jest intensyfikacja działań, z zakresu edukacji przyrodniczej, skierowanych zwłaszcza do dzieci i młodzieży - ważną rolę w tym zakresie powinien spełniać odtworzony Gminny Ośrodek Edukacji Przyrodniczej w Mikołajkach.

7. Niezbędne jest prowadzenie dialogu ze społecznością gminy, w tym z organizacjami ekologicznymi i placówkami naukowymi, w celu wytypowania obszarów szczególnie cennych krajobrazowo i przyrodniczo, które należy objąć ochroną np. w formie użytków ekologicznych, co leży w kompetencji władz lokalnych. 

9. STRUKTURA UŻYTKOWANIA TERENÓW W GMINIE I ICH FORMY

     WŁASNOŚCI.


Powierzchnia Gminy Mikołajki wynosi 25.641 ha. Analizując strukturę użytkowania terenów  zwraca przede wszystkim uwagę bardzo duży udział lasów i wód (głównie jezior) - zajmują one łącznie ok. 46% terenu tj. ok. 11,7 tyś. ha. Drugim rodzajem terenów są użytki rolne, których wielkość powierzchni wynosi ok. 12,6 tyś. ha, co stanowi ok. 49% powierzchni gminy.  Pozostałe ok. 1,3 tyś. ha powierzchni to przede wszystkim tereny zajęte pod komunikację i  zainwestowane, z czego na miasto Mikołajki przypada ok. 0,9 tyś. ha.


Taka struktura rodzajów terenów w gminie wskazuje, jakie funkcje gospodarcze są dla tego obszaru wiodące. I tak właśnie turystyka i rolnictwo posiadają tu naturalne zaplecze i predyspozycje do rozwoju. Co prawda, z obu tych funkcji jedynie turystyka w pełni korzysta z korzyści względnych, stworzonych przez środowisko naturalne gminy, jednak w dalszej perspektywie także i rolnictwo musi te naturalne predyspozycje obszaru wykorzystać.


Struktura własności terenów w Gminie Mikołajki wg. stanu na dzień 31 grudnia 2002  r., przedstawia się następująco:

	LP.
	WŁAŚCICIEL TERENU
	Powierzchnia

terenu

w ha
	Udział w powierzchni terenu w %

	1.
	Skarb Państwa a
	6.760
	26,4

	2.
	Gmina Mikołajki (własność komunalna)
	403
	1,6

	3.
	Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa
	7.318
	28,5

	4.
	Osoby prywatne (fizyczne i prawne) 
	6.778
	26,4

	5.
	Własność społeczna
	2
	0,0

	6.
	Pozostałe b
	4380
	17,1

	7.
	OGÓŁEM
	25.641
	100,0


a
- w tym: lasy państwowe i wody
b
- w tym: drogi publiczne i treny Polskich Kolei Państwowych

Na terenie miasta wielkość terenów komunalnych wynosi 129 ha, natomiast na terenach wiejskich gminy 274 ha.

Punktem wyjścia do analizy możliwości przyciągnięcia na teren gminy inwestorów zewnętrznych jest z jednej strony wielkość gruntów komunalnych, możliwych do sprzedaży, z drugiej ceny gruntów na tym obszarze, w zależności od ich położenia i poziomu uzbrojenia.


Poziom cen ziemi w gminie jest zróżnicowany i uzależniony zarówno od przeznaczenia terenów jak i ich położenia, przede wszystkim w stosunku do miejsc uznawanych jako najatrakcyjniejsze tzn. zlokalizowanych w bezpośredniej bliskości jezior i lasów oraz w pobliżu miasta. Aktualne ceny 1 m2  gruntów w Gminie Mikołajki przedstawiają się następująco:

	Lp.
	PRZEZNACZENIE TERENU
	ŚREDNI KOSZT  

	1.
	Działki rolne
	0,3 – 3,0 zł/m2

	2.
	Działki budowlane
	12 - 35 zł/m2, jednak w rejonach szczególnie atrakcyjnych dochodzą do 350 - 370 zł/m2

	3.
	Działki letniskowe z możliwością zabudowy
	35 - 65 zł/m2



W porównaniu do cen ziemi w regionie, ich poziom na terenie gminy należy uznać za wysoki, przede wszystkim w odniesieniu do działek budowlanych. Może wpływać to negatywnie na proces angażowania się nowych inwestorów, a także jest bardzo istotną barierą dla przedsiębiorców lokalnych. 

WNIOSKI:

1. W obrębie gminy dominują dwie formy użytkowania terenów:

· lasy i wody, zajmujące ok. 46% obszaru,

· użytki rolne, zajmujące ok. 49% terenu

co w sposób naturalny wyznacza podstawowe funkcje gospodarcze  Gminy Mikołajki.

2. Pod względem form własności, w końcu 2002 r. przeważają tereny należące do Agencji Własności Rolnej Skarbu państwa oraz Skarbu Państwa (łącznie ok. 55%). Tereny prywatne zajmują ok. 26%.

3. Udział gruntów komunalnych, będących własnością Gminy jest minimalny i stanowi jedynie ok. 1,6% terenu.

4. Ceny ziemi są zróżnicowane, jednak w odniesieniu do działek budowlanych należy je uznać za bardzo wysokie, co może stanowić barierę m.in. dla lokalnych inwestorów. 

10. STRUKTURA DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU GMINY.

10.1. Dochody budżetowe:

· Dochody budżetu gminy w 2002 r. wyniosły ok. 13,75 mln zł i w stosunku do 2000 r. wzrosły o ok. 2,81 mln zł tj,. o ok. 26%.
· W latach 1990-2002 systematycznie (za wyjątkiem lat 1993-1994) maleje udział dochodów własnych gminy w dochodach ogółem  chociaż, ich  poziom w 2002 r. w stosunku do roku 2000 wzrósł  o ok. 34%, co należy uznać za tendencję pozytywną. W przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy dochody własne wzrosły w l. 1990 -2002 z 47,4o zł do 786,80 zł.

· Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest stałe obniżanie się wielkość udziału w dochodach ogółem  wpływów z podatku dochodowego. W 2002 r. wynosiły one tylko 6,7%, gdy w latach 1993-1994 osiągała poziom od 20,6 do 18,4%. Stan ten świadczy z jednej strony o ubożeniu lokalnej społeczności i mniejszych dochodach lokalnego sektora prywatnego, z drugiej wskazuje na pilną potrzebę wprowadzenia nowych zasad finansowania samorządów.

· Poziom udziału w budżecie dotacji celowych, a więc skierowanych na konkretne przedsięwzięcia i niemożliwych na wykorzystanie w innych, niż określone dziedzinach także ulega w ostatnich latach systematycznemu obniżeniu i wahał się  od 50,9% (1995 r.), do 12,5% w 2002 r.

· Odmiennie kształtuje się zwłaszcza w ostatnich latach (2000 – 2002) udział w budżecie gminy subwencji, a więc środków przekazywanych z budżetu centralnego, na wykorzystanie których władze samorządowe mają pewien wpływ. W 1995 r. stanowiły one jedynie ok. 1,9% dochodów, aby wzrosnąć w 2000 r. do ok. 33%. W 2002 r. wynosiły one ok. 32% dochodów gminy. 

10.2. Wydatki budżetowe:

· Jedną z charakterystycznych cech wydatków budżetu gminy w l. 1990 - 1997 była różnica pomiędzy ich wysokością, a wysokością dochodów z tym, że w l. 1990-1993 poziom wydatków był niższy od poziomu dochodów, a w latach 1994-1997 wydatki przewyższały dochody, a więc mieliśmy doczynienia z życiem „na kredyt” .

· Zjawiskiem niepokojącym, chociaż usprawiedliwionym  koniecznością spłaty różnego typu zadłużenia, jest stałe obniżanie się poziomu wydatków inwestycyjnych gminy. O ile jeszcze w 2000 r. stanowiły one ok. 16% ogółu wydatków, to w 2002 r. ich poziom spadł do niecałych 6%.

· Udział wydatków budżetowych, związanych z dotacjami na działalnością zakładów budżetowych gminy  ulega stałemu obniżeniu i w 1997 r. osiągnął poziom 3,3%. Od 2000 r. zlikwidowane zostały zakłady budżetowe, a uch zadania przejęły spółki z  o.o., w których jedynym udziałowcem jest gmina. Spółki te, działając w oparciu o zasady prawa handlowego, muszą utrzymać się z sprzedaży swoich usług.

· Udział poszczególnych działów w strukturze wydatków budżetu gminy wskazuje, że:

· w l. 2000 - 2002 wydatki na oświatę (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne), opiekę społeczną oraz administrację  wykazywały rosnący udział w budżecie gminy. Łącznie w/w działy pochłaniały od ok. 60% budżetu w 2000 r. do ok. 70% w 2002 r.

· rok 2002, w stosunku do roku 2001 przyniósł spadek udziału wydatków związanych z gospodarką mieszkaniową i ochroną zdrowia, natomiast pozostałe działy (gosp. komunalna, kultura, sport oraz pozostałe) utrzymywały się na zbliżonym poziomie.

· Wydatki w liczbach bezwzględnych w  większości  działów (poza gospodarką komunalną i ochroną zdrowia) wzrosły  w 2002 r. w stosunku do roku 2001.

· Wskaźnik poziomu wydatków budżetowych na 1 osobę w dwóch działach tj. w oświacie i opiece społecznej przeanalizowano w odniesieniu do bezpośrednio korzystającą z tych środków. Stwierdzono, że wydatki budżetu:

· na 1 ucznia w 2002 r. wyniosły ok. 4,1 tyś. zł i były wyższe w porównaniu z rokiem 2001 o ok. 10%,

· na jedną osobę korzystającą z opieki społecznej wyniosły w 2002 r. ok. 790 zł, co oznacza spadek w stosunku do 2001 r. o ok. 20%.

WNIOSKI:
1.  W analizowanym okresie budżet gminy opracowywany był w układzie działów, a nie jako budżet zadaniowy, co wynikało z obowiązujących regulacji prawnych w tym zakresie.

2.  Wysoki poziom dochodów własnych gminy w 1997 r.  został osiągnięty przede wszystkim poprzez sprzedaż znacznej ilości nieruchomości komunalnych dużemu inwestorowi zewnętrznemu. Jak pokazało doświadczenie było to działanie doraźnie poprawiające budżet, które nie przełożyło się na wzrost dochodów  w kolejnych latach.

3.  Dotacje celowe (ok. 13% dochodów gminy) jako składnik budżetu mają charakter pasywny. Są one niezbędne dla zapewnienia funkcjonowania m.in. oświaty, jednak ich wpływ na stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego gminy jest niewielki.

4.  Subwencje, stanowiące ok. 30% dochodów gminy, można uznać za element budżetu aktywnego w przypadku, gdy istnieje możliwość, nawet ograniczonego, kierowania tych środków na zadania wyznaczone przez władze lokalne.

5.  Zjawiskiem niepokojącym jest szybkie obniżanie się dochodów gminy, z udziału w podatkach dochodowych, co świadczy o ubożeniu społeczności lokalnej.

6.  Decyzję likwidacji zakładów budżetowych należy uznać za pozytywną w odniesieniu do zakładów, zajmujących się szeroko rozumianą gosp. komunalną, natomiast gmina finansuje działania wynikające z zadań własnych gminy w związku z czym pewien poziom dotacji musi zostać zachowany.

7.  Trzy działy (oświata, opieka społeczna i administracja) pochłaniały w 2002 r. ok. 70% ogółu wydatków gminy, natomiast inwestycje stanowiły jedynie ok. 6% wydatków.

8.  O ile wydatki w oświacie należy uznać za uzasadnione, chociaż także i  tu  konieczne  jest  ich racjonalizowanie, o tyle  stały wzrost kosztów opieki społecznej świadczy z jednej  strony o poziomie  ubóstwa,  z drugiej o  braku  programów  aktywizacji  zawodowej  i  wspierania  lokalnej przedsiębiorczości, ograniczających  ilość  klientów  opieki  społeczne (patrz rozdz. II/1.5. i 1.9.2.). Są to bezsprzecznie wydatki konieczne w istniejącej sytuacji, lecz możliwe do znacznego ograniczenia przy podjęciu działań na rzecz zmniejszenia liczby najuboższych mieszkańców gminy.

IV. DIAGNOZA UWARUNKOWAŃ ROZWOJU SPOŁECZNO-

      GOSPODARCZEGO GMINY MIKOŁAJKI.

1. ANALIZA SWOT JAKO OCENA SŁABYCH I MOCNYCH STRON GMINY ORAZ

    SZANS I ZAGROŻEŃ JEJ ROZWOJU.


Wychodząc z przedstawionej charakterystyki stanu istniejącego Gminy Mikołajki, podjęto próbę określenia słabych i mocnych stron gminy, w większości z omówionych kategorii. W tym celu posłużono się ANALIZĄ SWOT, pozwalającą z jednej strony na podsumowanie poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego gminy, a z drugiej na określenie uwarunkowań tego rozwoju, poprzez ocenę wartościującą. Ocena taka pozwala na krytyczne spojrzenie na gminę w kontekście jej siły i słabości.

POŁOŻENIE I ŚRODOWISKO NATURALNE.

	MOCNE STRONY

1. Centralne położenie gminy na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich i w regionie.

2. Naturalne walory przyrodnicze gminy i regionu (lasy, jeziora, rzeki, przyroda, krajobraz).

3. Bliskość największego polskiego jeziora oraz licznych rezerwatów przyrody.

4. Region o najczystszym powietrzu w kraju.

5. Poprawiający się stan czystości j. Mikołajskiego.


	SŁABE STRONY

1. Brak efektywnego systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków na terenach wiejskich.

2. Zbyt mała pojemność Miejskiej Oczyszczalni Ścieków  oraz dotychczasowa rozbudowa  sieci wodociągowych bez równoległego tworzenia systemu odprowadzania i oczyszczania ścieków.

3. Brak systemu segregacji i utylizacji odpadów.

4. Przepełnione gminne wysypisko śmieci, nie spełniające żadnych norm i standardów.

5. Brak sprawnego systemu gromadzenia i usuwania odpadów z biwakowisk wzdłuż szlaku żeglarskiego.

	SZANSE

1. Dostępność atrakcyjnego środowiska naturalnego.

2. Fundusze Strukturalne UE – możliwość dofinansowania działań proekologicznych (wodociągi i kanalizacja, rozbudowa MOŚ, gospodarka odpadami)

3. Uruchomienie autobusów szynowych na linii kolejowej (Olsztyn-Ełk) – odciążenie drogi krajowej nr. 16.

4. Rozwój systemów infrastruktury technicznej w regionie.
	ZAGROŻENIA

1. Zbyt duża ilość turystów, w krótkim czasie, w stosunku do pojemności środowiska.

2. Brak spójności i luki w prawie o zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Nieaktualny od 2004 r.  plan ogólny zagospodarowania przestrzennego gminy.


WARUNKI I STANDARDY ŻYCIA

	MOCNE STRONY
1. Struktura wieku mieszkańców  gminy (wysoki odsetek osób w wieku produkcyjnym) - znaczne zasoby siły roboczej.

2. Zadawalający poziom wyposażenia mieszkań w infrastrukturę techn. – dotyczy miasta.

3. Rozwinięta i dostępna sieć usług podstawowych (handel, opieka zdrowotna, szkolnictwo).

4. Doświadczenia organizacji pozarządowych w realizacji programów aktywizacji zawodowej i społecznej bezrobotnych, programów na rzecz różnych grup społecznych (np. niepełnosprawni, dzieci i młodzież) oraz działań na rzecz rozwoju sportu, edukacji
	SŁABE STRONY
1. Wysoki poziom bezrobocia i ubóstwa.

2. Niski poziom kwalifikacji zawodowych i wykształcenia mieszkańców gminy.

3. Rozległe strefy ubóstwa i zagrożenie wykluczeniem społecznym.

4. Brak atrakcyjnych perspektyw pracy dla młodych ludzi (absolwenci).

5. Nieobecność na lokalnym rynku firm, stosujących nowoczesne technologie.

6. Znaczna ilość budynków mieszkalnych o dużym stopniu zużycia techn. – znaczna część zasobów mieszkaniowych w mieście i na terenach wiejskich wymaga rewitalizacji.

7. Wysoki poziom kosztów, związanych z utrzymaniem i eksploatacją komunalnych zasobów mieszkaniowych – zbyt duża ilość mieszkań komunalnych. 

8. Niski poziom wyposażenia zasobów mieszkaniowych w infrastrukturę techniczną na terenach wiejskich (kanalizacja, gaz).

9. Brak mieszkań socjalnych dla najuboższych mieszkańców gminy.

10. Brak atrakcyjnej oferty spędzania wolnego czasu dla młodzieży, przede wszystkim na terenach wiejskich gminy.

11. Brak systemu stypendialnego dla dzieci i młodzieży.

	SZANSE

1. Możliwość realizacji projektów, podnoszących kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych i zagrożonych utratą pracy, a także przeciwdziałających wykluczeniu społecznemu finansowanych z Funduszy Strukturalnych.

2. Włączenie władz samorządowych gminy i powiatu, środowiska przedsiębiorców oraz organizacji pozarządowych w stworzenie programu LOKALNEGO PARTNERSTWA NA RZECZ ZATRUDNIENIA - możliwość współpracy regionalnej w zakresie przeciwdziałania bezrobociu, ubóstwu, uzależnieniom itp.
	ZAGROŻENIA

1. Niski poziom zainteresowania bezrobotnych programami aktywizacji społecznej i zawodowej.

2. Zły system funkcjonowania służby zdrowia w kraju.

3. Niedostateczne współfinansowanie pomocy społecznej z budżetu państwa.

4. Ustawa o dopłatach do kosztów utrzymania mieszkań dla osób w trudnej sytuacji materialnej – finansowanie zasobów, w których samorząd nie ma wpływu na kształtowanie kosztów eksploatacji.

5. Opóźnione uregulowania prawne dot. finansów publicznych, partnerstwa publiczno-prywatnego, zamówień publicznych itp. 


INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	MOCNE STRONY

1. Miejska Oczyszczalnia Ścieków oraz system kanalizacyjny w większej części miasta.

2. Telefonizacja gminy.

3. Gazyfikacja miasta 

4. Linia kolejowa przebiegająca przez gminę.

5. Program rozbudowy sieci wodociągowej na terenach wiejskich w l. 2004-2005.
	SŁABE STRONY
1. Zbyt mała wydajność MOŚ .

2. Brak systemów kanalizacyjnych na terenach wiejskich, w tym przede wszystkim we wsiach mogących pełnić ważną rolę w rozwoju funkcji turystycznej (Zełwągi, St. Sady, Tałty, Jura, Górkło).

3. Zły stan sieci wodociągowej w mieście oraz problemy z ilością i jakością wody, przede wszystkim w sezonie letnim.

4. Gospodarka odpadami stałymi - gminne wysypisko śmieci przepełnione, nie spełniające norm i standardów oraz brak systemu segregacji odpadów i ich utylizacji.

5.  Brak sieci gazowej na terenach wiejskich.

6. Sieć energetyczna wysokiego i średniego napięcia wymagająca modernizacji i rozbudowy.

7. Zła jakość większości dróg oraz części ulic w mieście (poza centrum).

8. Ograniczona infrastruktura zaplecza parkingowego w mieście.

9. Ograniczona dostępność sieci internetowej, zwłaszcza na terenach wiejskich.

	SZANSE

1. Finansowe środki zewnętrzne na rozbudowę infrastruktury technicznej, zwłaszcza w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju.

2. Współpraca z gminami w ramach powiatu i samorządem powiatowym – wspólne projekty na rozwój infrastruktury (np. zakład utylizacji odpadów, linia kolejowa, drogi).

3. Autobusy szynowe na linii kolejowej Olsztyn – Ełk.

4. Przebudowa drogi krajowej nr. 16 (nawierzchnia, szerokość, kolizyjność)   
	ZAGROŻENIA
1. Oczekiwania i wymagania potencjalnych inwestorów zewnętrznych, co do rozbudowy infrastruktury technicznej, finansowanej z budżetu gminnego.

2. Monopol TP S.A. (koszty podłączenia i dostępu do Internetu)

3. Przebieg drogi krajowej nr. 16 w rej. wsi Inulec i Zełwągi – kolizja z funkcją tych miejscowości. 

4. Stan techniczny linii kolejowej i ograniczona liczba połączeń.


TURYSTYKA.

	MOCNE STRONY

1. Wieloletnia tradycja miasta.

2. Położenie w regionie oraz względna bliskość dużych aglomeracji.

3. Istniejąca baza turystyczna (noclegi, gastronomia, handel, usługi turystyczne).

4. Hotel „Gołębiewski” – największe centrum konferencyjne na Mazurach.

5. Imprezy o charakterze kulturalnym i sportowo – turystycznym np. żeglarskie.

6. Nowoczesne mariny żeglarskie w Mikołajkach.

7. Nowoczesna przystań żeglarska w Mikołajkach.

8. Hala sportowa umożliwiająca organizację imprez sportowo-rekreacyjnych poza sezonem letnim.

9. Ośrodek Rehabilitacji dla Osób Niepełnosprawnych.

10. Wolne tereny pod inwestycje z zakresu rekreacji i rehabilitacji.

11. Sąsiedztwo Mazurskiego Parku Krajobrazowego wraz z jego walorami przyrodniczo – turystycznymi.

12. Rozwój turystyki rowerowej

13. Zwiększająca się liczba gospodarstw agroturystycznych
	SŁABE STRONY
1. Nie do końca zdefiniowany rynek turystyczny, na którym gmina chce zaistnieć oraz ograniczony system promocji i marketingu, skierowanego do konkretnych grup odbiorców.

2. Krótki sezon turystyczny i zbyt jednostronna oferta turystyczna gminy (żeglarstwo, sporty wodne).

3. Niewykorzystana nazwa miasta, jako element marketingowy.

4. Brak produktów, jednoznacznie kojarzących się z gminą.

5. Brak integracji środowiska przedsiębiorców, działających  w sferze turystyki.

6. Niedostateczny poziom infrastruktury techn. (wodociągi, kanalizacja, drogi, gaz) na terenach wiejskich, przede wszystkim w miejscowościach szczególnie predysponowanych do pełnienia funkcji ośrodków turystycznych .

7. Zły stan ulic i dróg lokalnych, prowadzących do obiektów turystycznych i ciekawych turystycznie miejsc.

8. Słabiej rozwinięta infrastruktura turystyczna z zakresu turystyki rowerowej, pieszej, konnej, narciarskiej 

9. Brak zagospodarowanych, strzeżonych kąpielisk , także w Mikołajkach.

10. Brak jednolitego oznakowania dojścia (dojazdu) do ciekawych miejsc. Brak informacji o ofercie turystycznej dla mniej zamożnych gości (pola namiotowe, campingi,  caravaning). 

11. Niedostateczna promocja działań, na rzecz rozwoju agroturystyki i turystyki przyrodniczej.

12. Niedostateczny poziom wiedzy fachowej i znajomości języków obcych dużej części osób, prowadzącej działalność w sferze turystyki.

13. Brak aktualnego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego .Projektowane nowe obiekty turystyczne wzdłuż brzegów jezior – zabudowa terenów otwartych i ogólnie dostępnych, stanowiących o atrakcyjności turystycznej gminy, zwłaszcza dla obcokrajowców.

14. Brak poczucia bezpieczeństwa mieszkańców miasta w sezonie letnim.

15. Ceny działek, ograniczające możliwości inwestowania.

16. Wysokie ceny usług.

	SZANSE

1. Środowisko naturalne.
2. Finansowe środki zewnętrzne, służące rozwojowi turystyki (kwalifikacje osób prowadzących działalność, infrastruktura turystyczna, zachowanie dziedzictwa kulturowego).

3. Integracja europejska - wzrost popytu na usługi turystyczne.

4. Włączenie ogólnopolskich mediów w promocję gminy, opartą na wykorzystaniu marketingowym nazwy miasta.

5. Zainteresowanie instytucji i firm, mogących wesprzeć ideę stworzenia w Mikołajkach krajowego ośrodka sportowo-rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych (np. PEFRON, LOTTO).

6. Modernizacja drogi krajowej nr. 16.
7. Autobus szynowy  Olsztyn -Mikołajki-Ełk.
	ZAGROŻENIA
1. Zbyt intensywny ruch turystyczny, w stosunku do chłonności środowiska,

2. Likwidacja linii kolejowej Mrągowo –Mikołajki - Ełk.

3. Brak zmian w prawie, wspierającym prowadzenie działalności turystycznej (np. własność akwenów wodnych).

4. Niestabilny system podatkowy.


LOKALNA PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ I AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA.

	MOCNE STRONY
1. Stały wzrost ilości podmiotów gospodarczych, działających przede wszystkim w sektorze szeroko rozumianych usług.

2. Położenie i walory środowiska naturalnego gminy, jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku.

3. Tereny, nadające się pod inwestycje – przede wszystkim w sferze usług turystycznych oraz zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej.
	SŁABE STRONY
1. Wysoki poziom bezrobocia oraz niski poziom kwalifikacji zawodowych mieszkańców gminy.

2. Słaby poziom integracji środowiska przedsiębiorców oraz niski poziom aktywności społecznej mieszkańców gminy.

3. Jednostronny (turystyka) kierunek rozwoju gminy.

4. Brak planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy oraz oferty inwestycyjnej gminy.

5. Ograniczona ilość uzbrojonych terenów, mogących stanowić atrakcyjne miejsca lokalizacji inwestycji oraz budownictwa mieszkaniowo-rekreacyjnego.

6. Brak systemu wspierania lokalnej przedsiębiorczości, tworzącej nowe miejsca pracy.

7. Brak kapitału lokalnego.

	SZANSE

1. Uzyskanie statusu uzdrowiska.

2. Fundusze Strukturalne UE i możliwość realizacji projektów z zakresu tzw. zatrudnienia socjalnego.

3. Włączenie gminy do ponadregionalnych i regionalnych programów rozwoju.
	ZAGROŻENIA
1. Niestabilne prawo.

2. Biurokratyczny tryb tworzenia firm.

3. Wysokie koszty pracy.


ZARZĄDZANIE GMINĄ I WSPÓŁPRACA PARTNERÓW LOKALNYCH

	MOCNE STRONY

1. Istnienie na terenie gminy kilku silnych, o znaczącej pozycji w kraju organizacji pozarządowych.

 
	SŁABE STRONY
1. Ograniczona współpraca różnych środowisk na terenie gminy (przedsiębiorcy – samorząd - organizacje obywatelskie).

2. Niski poziom integracji i aktywności mieszkańców oraz np. przedsiębiorców, działających w sferze turystyki.

3. Słabe wykorzystanie nowoczesnych narzędzi informatycznych w zarządzaniu gminą.

4. Duża zależność budżetu gminy od dotacji i subwencji.

5. Zbyt niski poziom wykorzystywania nowoczesnych metod zarządzania (planowanie operacyjne, budżet zadaniowy) oraz współpracy samorządów na poziomie regionalnym (powiat, województwo).

6. Słaby przepływ informacji w relacji samorząd – społeczność lokalna.

	SZANSE

1. Wprowadzenie standardów jakości usług i procedur organizacyjnych i uzyskanie przez UMiG normy ISO.

2. Partnerstwo publiczno - prywatno-społeczne jako jedne z priorytetów rządu i władz wojewódzkich.

3. Utworzenie lokalnej organizacji, skupiającej przedsiębiorców działających w sferze turystyki.

4. Programu współpracy samorządu gminy z organizacjami społecznymi – włączenie sektora pozarządowego w realizację zadań własnych gminy.

5. Wprowadzenie podpisu elektronicznego, umożliwiającego wykorzystanie internetu do obsługi interesantów.

6. Budowanie współpracy na rzecz rozwoju lokalnego gminy przez samorząd, organizacje pozarządowe, środowiska  biznesu i innych lokalnych partnerów
	ZAGROŻENIA
1. Asymetria pomiędzy zadaniami przekazywanymi samorządowi do realizacji, a wysokością środków finansowych przeznaczonych na te zadania.

2. Opóźnione regulacje prawne lub ich brak w odniesieniu do działań samorządu, finansowania jego zadań oraz wspólnej realizacji projektów z różnymi podmiotami sektora prywatnego i pozarządowego.

3. Korupcjogenna ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, skazująca inwestorów na konieczność uzyskiwania decyzji administracyjnych, zależnych od dobrej woli urzędników.


2. GŁÓWNE BARIERY I CZYNNIKI PRO-ROZWOJOWE.

W oparciu o dokonaną analizę SWOT wyróżniono najistotniejsze elementy pro-rozwojowe oraz bariery rozwoju, zarówno w sferze społecznej jak i gospodarczej.

2.1. Czynniki pro-rozwojowe:

· kontynuacja decentralizacji państwa,

· wejście Polski do Unii Europejskiej,

· rozszerzenie oferty turystyczno-rekrecyjnej gminy

· rozwój sektora prywatnego, a przede wszystkim MSP,

· rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej.

· istniejące jeszcze rezerwy terenu, pozwalające na wzmocnienie podstawowych funkcji gminy (turystyka, rekreacja),

2.2. Bariery rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mikołajki.

· niedostateczna ochrona i wykorzystanie środowiska naturalnego, jako czynnika kształtującego jakość życia mieszkańców i turystyczną atrakcyjność gminy,

· zbyt wolny rozwój infrastruktury technicznej,

· wysoki poziom bezrobocia i ubóstwa oraz niskie kwalifikacje zawodowe mieszkańców gminy,

· nie pokrywające potrzeb, zdekapitalizowane komunalne zasoby mieszkaniowe,

· brak polityki wspierania rozwoju lokalnej przedsiębiorczości,

· brak w gospodarce gminy nowoczesnych technologii,

· niewielki, lokalny  kapitał inwestycyjny,

· wolniejszy wzrost dochodów bieżących, w stosunku do wydatków budżetu miasta,

· mała mobilność, kwalifikacje i zdolność dostosowawcza siły  roboczej,

· bierna, wolno zmieniająca się postawa konsumpcyjna znacznych grup mieszkańców gminy.

V. MISJA GMINY I WIZJA JEJ ROZWOJU.

1. MISJA GMINY WEDŁUG MODELU ASHRIDGE

W poprzednich rozdziałach omówiono mocne i słabe strony gminy oraz najistotniejsze uwarunkowania jej dalszego rozwoju. Wychodząc z powyższych założeń, DEKLARACJĘ MISJĘ GMINY MIKOŁAJKI sformułowano następująco:

Gmina Mikołajki, położona w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich to jeden z kluczowych obszarów turystyczno-rekreacyjnych w Województwie Warmińsko - Mazurskim. Wykorzystując  swoje położenie oraz unikalne w skali europejskiej walory środowiska, a także wieloletnie tradycje Gmina pełni rolę wizytówki  turystycznej kraju, oferującej przybywającym tu gościom z całego świata różnorodne formy spędzania wolnego czasu. Dynamiczny rozwój turystyki i rekreacji następuje dzięki doskonale rozwiniętej, nowoczesnej infrastrukturze turystycznej, zróżnicowanej bazie noclegowej i gastronomicznej oraz bogatej ofercie kulturalnej. 

Rozwój turystyki i rekreacji oraz wspólne działania władz lokalnych i partnerów społecznych tworzą warunki do szybkiego i trwałego wzrostu standardów życia mieszkańców gminy. Atutem regionu jest także przyjazny klimat dla rozwoju przedsiębiorczości, dzięki czemu dynamicznie rozwija się sektor małych i średnich firm. 

Wszystko to sprawia, iż Gmina Mikołajki jest najatrakcyjniejszym, pod względem jakości życia obszarem w regionie, zaspokajającym na wysokim poziomie potrzeby jego mieszkańców.

2. WIZJA ROZWOJU GMINY MIKOŁAJKI.

Traktując WIZJĘ GMINY  MIKOŁAJKI jako projekcję jej poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego w ciągu najbliższych 12 lat, zdefiniowano ją w sposób następujący:

Gmina Mikołajki jako całoroczne centrum turystyczno-rekreacyjne regionu warmińsko-mazurskiego o znaczeniu europejskim, dająca szerokie możliwości spełniania aspiracji i dążeń jej mieszkańców, przyjazna przybywającym tu gościom i rozwijająca się zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego.

Gmina Mikołajki to także modelowy przykład współdziałania władz i partnerów lokalnych, wykorzystującego atuty położenia, walory środowiska naturalnego oraz przedsiębiorczość mieszkańców do różnorodnych działań, służących stałemu podnoszeniu poziomu życia społeczności lokalnej poprzez tworzenie nowych miejsc pracy,  ograniczanie sfery wykluczenia społecznego i budowanie nowoczesnego społeczeństwa informatycznego.
VI. PLANY DZIAŁAŃ – ACTION PLANS.

1. STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY MIKOŁAJKI w l. 2004-2013.

Podstawowym standardem w planowaniu długofalowym jest akceptacja społeczności lokalnej, zarówno w odniesieniu do DEKLARACJI MISJI  jak i WIZJI ROZWOJU, a co za tym idzie także dla CELÓW STRATEGICZNYCH. Jednocześnie, władze lokalne, partnerzy społeczni oraz mieszkańcy Gminy muszą mieć świadomość, iż przyjęcie w/w podstawowych „kamieni milowych” STRATEGII staje się dla nich wyzwaniem, któremu muszą sprostać. 


 Wychodząc z powyższych założeń, STRATEGICZNE CELE rozwoju Gminy Mikołajki, określone przez ZESPÓŁ ZADANIOWY, przedstawiają się   w sposób następujący:

I.   POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA MIESZKAŃCÓW GMINY MIKOŁAJKI.

II.  ZWIĘKSZENIE KONKURENCYJNOŚCI GMINY, NA RYNKU USŁUG

     TURYSTYCZNYCH.

III. NOWOCZESNY SPOSÓB ZARZĄDZANIA GMINĄ, UWZGLĘDNIAJĄCY ROLĘ

      PARTNERÓW LOKALNYCH.

2.  CELE OPERACYJNE ROZWOJU GMINY 2004-2013, W ODNIESIENIU DO POSZCZEGÓLNYCH CELÓW STRATEGICZNYCH.


Strategiczne cele rozwoju Gminy Mikołajki to trzy drogowskazy, wyznaczające kierunki podejmowanych działań. Są one jednak na tyle ogólnikowe, iż na ich podstawie trudno byłoby określić zadania, niezbędne do podjęcia, aby cele te zrealizować. Z tego powodu konieczne staje się uszczegółowienie celów strategicznych poprzez przypisanie im tzw. celów szczegółowych (operacyjnych), wyrażających często już pewien poziom ilościowy i jakościowy, pożądany do osiągnięcia.

W odniesieniu do w/w STRATEGICZNYCH CELÓW rozwoju Gminy Mikołajki CELE SZCZEGÓŁOWE zostały przedstawione w poniższych zestawieniach:

CEL STRATEGICZNY I:

 POPRAWA WARUNKÓW ŻYCIA MIESZKAŃCÓW GMINY MIKOŁAJKI
CELE OPERACYJNE:

1. Zmniejszenie poziomu bezrobocia oraz sfery wykluczenia społecznego, poprzez tworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości i aktywności ekonomicznej społeczności lokalnej. 

2. Poprawa warunków nauczania i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci z terenu gminy oraz tworzenie warunków do rozwoju  alternatywnych form spędzania czasu wolnego dzieci i młodzieży.

3. Zwiększenie dostępności mieszkańców gminy do nowoczesnych technologii komunikacji i zdobywania informacji.

4. Poprawa warunków i standardów zamieszkania, poprzez rewitalizację zabudowy mieszkaniowej oraz budownictwo socjalne.

5. Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa zarówno mieszkańców gminy jak i przybywających tu turystów

6. Rozwiązanie problemu gospodarki wodno-ściekowej na terenach wiejskich gminy oraz modernizacja i rozbudowa sieci wodociągowo-kanalizacyjnej w mieście.

7. Uporządkowanie gospodarki odpadami  na terenie gminy oraz wprowadzenie selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów.

8. Poprawa standardów zamieszkania, przy jednoczesnej ochronie środowiska naturalnego poprzez pełną gazyfikację miasta oraz wsi, szczególnie predysponowanych do rozwoju funkcji turystycznej (Tałty, St. Sady, Jura, Górkło, Zełwągi).

9. Zwiększenie możliwości tworzenia nowych inwestycji, poprzez modernizację i rozbudowę sieci energetycznych.

10. Poprawa stanu dróg i ulic wraz z rozbudową zaplecza parkingowego na terenie miasta.

11. Zwiększenie poziomu dostępności i różnorodności oferty kulturalnej wraz z racjonalizacją wydatków publicznych z tym związanych.

CEL STRATEGICZNY II: 
ZWIĘKSZENIE KONKURENCYJNOŚCI GMINY, NA RYNKU USŁUG

TURYSTYCZNYCH.

CELE OPERACYJNE
1. Wydłużenie sezonu turystycznego poprzez zdefiniowanie form i rodzajów działalności turystyczno-rekreacyjnej oraz określenie potencjalnych rynków, na których produkt turystyczny gminy mógłby sprostać konkurencji.

2. Zwiększenie ilości  turystów odwiedzających gminę poprzez opracowanie i wdrożenie programu promocji i marketingu gminy oraz budowanie jej wizerunku, z  wykorzystaniem doświadczeń innych krajów i regionów.

3. Integracja środowiska lokalnych przedsiębiorców tak, aby stało się ono partnerem samorządu w działaniach na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.

4. Podniesienie atrakcyjności gminy poprzez rozbudowa infrastruktury turystycznej oraz usprawnienie systemu informacji turystycznej w gminie.

CEL STRATEGICZNY III:

NOWOCZESNY SPOSÓB ZARZĄDZANIA GMINĄ, UWZGLĘDNIAJĄCY ROLĘ PARTNERÓW LOKALNYCH

CELE OPERACYJNE
1. Pobudzanie i wspieranie aktywności obywatelskiej.
2. Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzędy Miasta i Gminy do zadań wynikających z realizacji PLANU ROZWOJU LOKALNEGO i zasad jego monitoringu oraz sprawnego wykorzystania i zarządzania funduszami strukturalnymi.

3. Usprawnienie systemu zarządzania infrastrukturą i usługami komunalnymi oraz przygotowanie instytucji gminnych do ubiegania się i zarządzanie środkami finansowymi w ramach funduszy strukturalnych.

3. ZADANIA REALIZACYJNE.


Aby przełożyć cele operacyjne na konkretne działania, służące ich realizacji, niezbędne jest zdefiniowanie zadań, odniesionych do każdego z tych celów. Zadania te, to już wymiernie określony zakres działań, stanowiących podstawę do sporządzania zarówno średniookresowych jaki rocznych programów operacyjnych, mających swoje bezpośrednie umocowanie w budżecie zadaniowym gminy. Jednocześnie tak opisane zadania realizacyjne spełniają wymogi strategicznego planowania rozwoju społeczno-gospodarczego, przy ubieganiu się o ich dofinansowanie w ramach funduszy strukturalnych UE, a przede wszystkim Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Zgodność z planem zagosp. przetrz.*

Do 31.12.2003 inwestycje zgodne z Planem Zagospodarowania Przestrzennego, od 01.01.2004 plan nie istnieje, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania wydawane na podstawie decyzji urbanistycznej.
� Aktywni zawodowo to łączna liczba pracujących i bezrobotnych.


� w odniesieniu do dochodów osób fizycznych dysponowano jedynie danymi z l. 1996-2002
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