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I. WPROWADZENIE.

1. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE OPRACOWANIA.


Prace nad opracowaniem aktualizacji dokumentu „Strategia Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Mikołajki na l. 2008 – 2020” zakończono na w listopadzie 2008 r.  

W opracowaniu dokumentu uczestniczyli : 
	Lp.
	Imię i Nazwisko uczestnika warsztatów
	Firma/organizacja/instytucja/stanowisko

	
	Barbara Kuźmicka - Rogala
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki 

Koordynacja opracowania rozdziału I, II, III, VII, VIIII

	1.
	Piotr Jakubowski
	Burmistrz Miasta

Koordynacja opracowania rozdziału IV, V, VI

	2.
	Joanna Wróbel
	Sekretarz Gminy

	3.
	Krystyna Krom
	Skarbnik Gminy

	4.
	Monika Golda – Kępa
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	5.
	Stella Hałaburda
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	6.
	Iwona Alajster
	MGOPS

	7.
	Alicja Lepczyńska
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	8.
	Marzena Rąg
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	9.
	Agnieszka Ozygała
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	10.
	Sylwia Serowik
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	11.
	Agata Leszczyńska
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	12.
	Katarzyna Patermann
	Urząd Miasta I Gminy Mikołajki

	13.
	Tadeusz Zawitowski
	Urząd Miasta i Gminy Mikołajki

	14.
	Mirosław Zalewski
	Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o. 

	15.
	Zbigniew Ponichtera
	Zakład Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o. o

	16.
	Radni Rady Miejskiej w Mikołajkach


2. CEL I ZAKRES OPRACOWANIA.


W kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej, władze samorządowe stoją przed wieloma, bardzo istotnymi problemami, wymagającymi efektywnego działania i wdrożenia standardów, wciąż jeszcze w sposób niedostateczny obecnych w naszym życiu publicznym. Do najistotniejszych z nich należą:

· w jaki sposób skutecznie wykorzystywać szanse i przeciwdziałać zagrożeniom, wynikającym z procesu transformacji systemowej takich jak wolny rynek, swobodny przepływ ludzi, usług i kapitału, konkurencja?

· jak stymulować proces rozwoju lokalnej gospodarki, mający służyć poprawie warunków życia mieszkańców Gminy i jednocześnie jak włączyć w ten proces partnerów z sektora prywatnego i pozarządowego?

· w jaki sposób racjonalnie i efektywnie wykorzystywać własne zasoby (ludzie, kapitał, położenie, środowisko naturalne), respektując  zasady zrównoważonego rozwoju?

· jak zagospodarowywać przestrzeń, aby zapewnić rozwój dotychczasowych i nowych funkcji w zgodzie z zasadami ochrony środowiska?

· w jaki sposób chronić interes publiczny i przeciwdziałać konfliktom interesów, pojawiający się w procesie rozwoju, oparty na zasadach gry rynkowej, a także jakie mechanizmy w życiu publicznym należy wprowadzić, aby przeciwdziałać zjawiskom korupcji?

· jak nowocześnie i efektywnie zarządzać Gminą, włączając w ten proces najszersze kręgi społeczności lokalnej, aktywizując ją jednocześnie do samodzielnego rozwiązywania wielu problemów, tworząc tym samym podstawy do budowania społeczeństwa obywatelskiego?

· jak skutecznie wykorzystywać szanse związane z pomocą strukturalną Unii Europejskiej, dające możliwość nadrobienia ogromnych zaległości cywilizacyjnych w stosunku do krajów Europy Zachodniej?

Przy rozwiązywaniu tych, a także wielu innych problemów należy przyjąć dwa podstawowe założenia:

a. wszystkie podejmowane działania nie mogą mieć charakteru pasywnego, nastawionego wyłącznie na likwidację tzw. momentów krytycznych (bariery i dysproporcje rozwoju, łagodzenie najdotkliwszych skutków transformacji),

b. decyzje samorządu muszą mieć charakter aktywny tzn. nastawiony na planowanie przyszłości gminy poprzez optymalne wykorzystanie wszystkich możliwości, prowadzących do ilościowych i jakościowych zmian w przyszłości.

Według powszechnie stosowanej definicji, STRATEGIA ROZWOJU GMINY to: 

koncepcja świadomego i systemowego sterowania długofalowym procesem rozwoju – włączająca w te działania różnych, lokalnych partnerów -  określająca główne, a więc strategiczne cele i przyjmująca takie kierunki i pierwszeństwo działań oraz alokację środków, które są niezbędne do realizacji przyjętych celów i przedsięwzięć rozwojowych. W konsekwencji zapewnia ona społeczności lokalnej optymalne warunki do spełniania jej dążeń gospodarczych i intelektualnych.

Tak więc, strategia rozwoju Gminy powinna dawać odpowiedź na zasadnicze pytanie:

Co musimy zrobić, aby skutecznie funkcjonować i rozwijać się w przyszłości,  zaspokajając zbiorowe potrzeby i aspiracje społeczności lokalnej?

Wymogiem nowoczesnego zarządzania długookresowym rozwojem Gminy jest zarządzanie strategiczne, będące procesem skierowanym ku przyszłości. Podstawą takiego zarządzania musi być strategia rozwoju, charakteryzująca się:

a. kompleksowością rozwiązywania zaistniałych problemów i traktowania Gminy jako części szerszego otoczenia, stanowiącego zbiór szans i zagrożeń rozwojowych,

b. uznaniem, że dla efektywnego rozwoju Gminy niezbędne jest osiąganie zarówno efektów gospodarczo-społecznych jak i ekologiczno-przestrzennych oraz finansowych,

c. rozwiązywaniem dzisiejszych problemów poprzez pryzmat przyszłości uznając, iż postęp jako wyraz rozwoju jest znacznie istotniejszy niż przetrwanie,

d. orientowaniem podejmowanych decyzji na osiąganie celów, a nie wykonywanie czynności,

e. aktywnym poszukiwanie partnerów, a nie działaniem w pojedynkę, poprzez orientowanie form, procedur i metod organizacyjnych na współdziałanie, a nie na zapewnienie dominacji czy ochrony zajmowanej pozycji.

Podstawą każdego, aktywnego zarządzania strategicznego jest:

a. przeświadczenie, że wszystko co robimy możemy zrobić lepiej. Oznacza to krytycyzm wobec własnych i cudzych przyzwyczajeń i schematów, które dotąd mogły być nawet skuteczne, ale w przyszłości mogą okazać się niewystarczające.

b. przekonanie, że stanie w miejscu to posuwanie się do tyłu, gdyż uznanie zdobytych doświadczeń i umiejętności za wystarczające grozi nam przegraną, bowiem inni nas wyprzedzą, robiąc to samo co my, lecz lepiej, szybciej i taniej,

c. przekonanie, że sukces leży tylko w stałym rozwoju i aby go osiągnąć należy dokonywać ciągłych zmian w tym, co już istnieje,

d. zdolność przewidywania skutków realizowanych działań, wsparta właściwą oceną bieżących i przyszłych możliwości co powoduje, że ograniczamy stopień ryzyka,

e. współpraca z różnymi partnerami lokalnymi,

f. jawność, akceptacja i kontrola społeczna wszelkich działań publicznych.

W myśleniu i działaniu strategicznym niezbędne jest branie pod uwagę następujących, powiązanych ze sobą elementów, takich jak:

a. obecny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego,

b. preferencje i oczekiwania społeczne,

c. wizja rozwoju Gminy i jej misja,

d. zasoby Gminy,

e. już wykształcone funkcje Gminy,

f. otoczenie zewnętrzne,

g. zdolności władz samorządowych w zarządzaniu Gminą (wiedza, umiejętności),

h. kwalifikacje i wola współpracy różnych partnerów lokalnych.

W procesie planowania strategicznego, którego efektem jest STRATEGIA, należy  zmierzać do uzyskania w miarę precyzyjnych odpowiedzi na następujące pytania:

· CO trzeba zrobić, aby osiągnąć założone cele?

· GDZIE należy to zrobić, czyli jak umiejscowić zakładane przedsięwzięcia w przestrzeni,

· KIEDY należy to zrobić?

· KTO ma to zrobić, a więc wyznaczyć osoby i instytucje odpowiedzialne za realizację poszczególnych przedsięwzięć,

· Z KIM możemy to zrobić, czyli kto może być naszym partnerem,

· ILE to będzie kosztować, czyli określić wysokość i źródła finansowania.

W obecnie obowiązującym porządku prawnym w Polsce nie ma regulacji, określających sposób wypracowania jednego dokumentu, obejmującego wszystkie wyżej wymienione elementy. W praktyce wykształcił się system planowania strategicznego, obejmujący dwa rodzaje dokumentów:

a. strategia rozwoju Gminy, jako program społeczny i gospodarczy,

b. studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jako dokument obligatoryjny, mający swoje umocowanie w ustawie o planowaniu przestrzennym,

Dopiero te dwa dokumenty tworzą wspólny, strategiczny system planistyczny, będący podstawą zarządzania rozwojem Gminy. System ten spina podstawowe sfery funkcjonalne tj. społeczną, gospodarczą, infrastrukturalną i ekologiczną z problematyką zagospodarowania przestrzennego.

	
	OFERTA INWESTYCYJNA GMINY


SYSTEM PLANOWANIA STRATEGICZNEGO JAKO PODSTAWA ZARZĄDZANIA GMINĄ.

	ETAPY
	DOKUMENTY
	ZASADY I WARTOŚCI
	ZAKRES DZIAŁAŃ

	ANALIZA STANU ISTNIEJĄCEGO
	Analiza poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego w stosunku do otoczenia
	Obiektywizm
	Programowanie i projektowanie rozwoju

	DIAGNOZA
	Analiza SWOT
	Rzetelność
	

	FORMUŁOWANIE WIZJI I MISJI
	Misja
	Zwięzłość i umiejętność spojrzenia perspektywicznego
	

	
	Wizja
	
	

	WYZNACZANIE CELÓW
	Cele strategiczne
	Odzwierciedlenie aspiracji lokalnej społeczności
	

	
	Cele operacyjne
	
	

	PROGRAMOWANIE OPERACYJNE
	Zadania realizacyjne
	Konsensus społeczny
	

	
	Zadania priorytetowe
	
	Realizacja 

	
	Projekty 
	Zasady SMART *
	

	Monitoring i ocena postępów


	Roczne programy operacyjne i budżet zadaniowy w sferze wykonania 


	· Program inwestycyjny

· Program działań w sferze społecznej

· Współpraca z partnerami społecznymi

(partnerstwo publiczno-prywatne i program współpracy z organizacjami pożytku publicznego)

· Współpraca regionalna

· Zlecanie zadań własnych


3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO DLA GMINY MIKOŁAJKI
Założenia do sporządzanej strategii w roku 2004 były szeroko konsultowane ze społeczeństwem. Prowadzone w roku 2008 prace skupiły się na analizie aktualnego poziomu rozwoju społeczno – gospodarczego, diagnozie uwarunkowań rozwoju i planie działań na lata 2008-2020.

W aktualizowanej strategii uwidoczniona została ilość wykonanych inwestycji, które są konsultowane ze społeczeństwem poprzez ich omawianie na spotkaniach z mieszkańcami Gminy i przedstawicielami organizacji pozarządowych. Każdy długofalowy plan rozwoju odniesie sukces wówczas, gdy zaakceptują go mieszkańcy, a w jego realizację włącza się lokalni partnerzy.

Planowanie strategiczne oparte zostało na ocenie ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej, na analizie struktury ekonomiczno-gospodarczej i demograficznej Gminy Mikołajki.

Analizowano główne kierunki działalności, perspektywę rozwoju gminy, wszystko to połączone było z wartościami wyznawanymi przez społeczność lokalną. W ten sposób zbliżono się do zidentyfikowania funkcji jakie chce Gmina pełnić w przyszłości.

Kolejnym etapem opracowywanej strategii była analiza zasobów wewnętrznych z analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń.

W opracowywanej strategii wypracowano plany działań w wyodrębnionych domenach strategicznych :

           - standard życia

           - turystyka

           - zarządzanie gminą

Dla każdej z w/w domem strategicznych określone zostaną cele kierunkowe, operacyjne i realizacyjne.

Ustalone zostały zasady wdrażania i monitoringu postępów prac w ramach strategii rozwoju społeczno – gospodarczego Gminy Mikołajki.

Po zakończeniu prac nad dokumentem zostanie on przedstawiony na Radzie Miejskiej i udostępniony mieszkańcom Gminy na stronie internetowej. 

II. POŁOŻENIE I WARUNKI NATURALNE GMINY MIKOŁAJKI.

1. POŁOŻENIE.


Gmina Mikołajki położona jest w północno-wschodnim regionie Polski, we wschodniej części województwa warmińsko-mazurskiego, w odległości ok. 90 km od miasta wojewódzkiego (Olsztyn) i ok. 25 km od miasta powiatowego (Mrągowo).


W stosunku do innych, dużych ośrodków miejskich, gmina położona jest peryferyjnie - odległość do Warszawy wynosi ok. 220 km, a do Gdańska ok. 250 km.


Pod względem fizjograficznym obszar gminy znajduje się w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Ukształtowanie powierzchni i jej litologia są typowe dla obszarów polodowcowych, a cechą charakterystyczną krajobrazu regionu jest niespotykane na taką skalę w Polsce skupienie dużych, naturalnych zbiorników wodnych, zajmujących ok. 15% obszaru Krainy Wielkich Jezior - na terenie Gminy Mikołajki wskaźnik ten wynosi ok. 23%.


Większość jezior regionu łączy się ze sobą ciekami naturalnymi bądź systemami kanałów, tworząc unikalny w Europie szlak wodny, o długości ok. 140 km, w centrum którego leżą Mikołajki. Częściowo w obrębie Gminy, a w odległości ok. 4 km od miasta znajduje się największe polskie jezioro Śniardwy, o powierzchni ok. 113 km2.


Drugim obok jezior, charakterystycznym elementem krajobrazu gminy są rozległe, zwarte kompleksy leśne, ciągnące się od południowych granic miasta Mikołajki (na zachodnim brzegu j. Mikołajskiego). Lasy na terenie gminy zajmują ok. 22% jej powierzchni.


Przez obszar gminy, z zachodu na wschód przebiegają dwa, podstawowe szlaki komunikacyjne regionu:

· droga krajowa nr 16 z Grudziądza, przez Olsztyn i Ełk, do Augustowa,

· linia kolejowa Olsztyn - Ełk.


Oprócz w/w połączeń na kierunku wschód-zachód, Mikołajki posiadają połączenia drogowe (drogi wojewódzkie, powiatowe i gminne), przede wszystkim w układzie północ-południe:

· Mikołajki - Ukta - Ruciane-Nida - Pisz,

· Mikołajki - Piecki,

· Mikołajki - Giżycko,

· Baranowo - Faszcze - Cudnochy - Jora Wlk.,

WNIOSKI:

1. Gmina w województwie warmińsko-mazurskim, wchodzi w skład powiatu mrągowskiego.

2. Położenie w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, na skrzyżowaniu szlaków komunikacyjnych zachód - wchód i północ – południe.

3. Znaczna odległość od dużych ośrodków miejskich.

4. Region o dominacji lasów i jezior.

2. ŚRODOWISKO NATURALNE.

2.1. Ukształtowanie powierzchni.


Jedną z najbardziej charakterystycznych cech obszaru Gminy, obok jezior i lasów,  jest znaczne zróżnicowanie wysokościowe terenu, dochodzące do 30-40 m (w części północnej gminy). Wysokie brzegi jeziora Tałty, na północ od Mikołajek w rejonie Hotelu Gołębiewski oraz wsi Stare Sady, Jora Wielka i Tałty,  opadają stromo do tafli wody, stanowiąc wspaniałe strefy krajobrazowe. 


Część południowa Gminy to obszar znacznie „spokojniejszy” krajobrazowo, chociaż i tu, na północnym brzegu j. Śniardwy i wzdłuż rynny j. Bełdany występują deniwelacje terenu, dochodzące do ok. 20 m.

2.2. Hydrografia.


Wody Krainy Wielkich Jezior Mazurskich odprowadzane są zgodnie z pochyleniem terenu na północ do rz. Pregoły i na południe do rz. Wisły. Dział wodny, pomiędzy tymi dorzeczami przebiega wzdłuż ciągu wzgórz, w rejonie Giżycka. 


Gmina Mikołajki, znajduje się w dorzeczu rz. Wisły. Wody z jej obszaru spływają do głównego, przepływowego ciągu jezior (Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Bełdany, Śniardwy), skąd przez Kan. Jegliński i j. Roś są odprowadzane do rz. Pisy i dalej rz. Narwią do rz. Wisły.


Powyższa sytuacja hydrograficzna powoduje, iż zwłaszcza główny ciąg jezior w obrębie gminy (jeziora: Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Śniardwy) jest narażony na dopływ zanieczyszczeń z terenów leżących poza obszarem Gminy. Jednocześnie gospodarka wodna w obrębie w/w akwenów, a przede wszystkim poziom ich wód, a więc i  wielkość odpływu ze zlewni może być sztucznie regulowana poprzez jazy w Karwiku i Kwiku, na wschodnim brzegu j. Śniardwy.

2.3. Klimat.


Pod względem klimatycznym obszar Krainy Wielkich Jezior Mazurskich należy do strefy pojeziernej (A. Schmuck). Średnia roczna temperatura powietrza wynosi tu ok. 6,5 C, natomiast średnia temperatura powietrza miesięcy letnich waha się od 15,5 C w czerwcu, do 17,4 C w lipcu i 16,3 C w sierpniu. Temperatury te są o ok. 1-2 stopnie niższe, niż w Polsce Centralnej i o ok. 3-4 stopnie niższe niż w Polsce Zachodniej.


Obszar całych Mazur to strefa ścierania się mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Stąd też, w zależności od dominacji jednej z nich pojawiają się tu bądź mroźne i słoneczne, bądź ciepłe i deszczowe zimy lub gorące i suche lata (1992, 1994) na przemian z chłodnymi i wilgotnymi (1991, 1993, 1997).


Ogromna ilość otwartych zbiorników wodnych, w tym o tak dużej powierzchni jak j. Śniardwy (ok. 113 km2), a także terenów podmokłych sprawia, iż poszczególne pory roku wkraczają na obszar Krainy Wielkich Jezior w innych terminach niż w pozostałych regionach kraju. I  tak wiosna zaczyna się tu o ok. 10-14 dni później (w połowie kwietnia) i jest stosunkowo chłodna, a przygruntowe przymrozki mogą pojawiać się nawet w końcu maja. Jesień natomiast jest przeważnie długa i ciepła, dzięki zbiornikom wodnym, oddającym nagromadzone w czasie lata ciepło otoczeniu. Wpływ jezior zaznacza się także w wilgotności powietrza, która w okresie letnim (czerwiec - sierpień) waha się od 60 do 80%.


Najwięcej dni słonecznych przypada na maj i czerwiec oraz wrzesień, natomiast najmniej na listopad i grudzień. W ciągu całego roku jest tu ok. 110 dni z pełnym zachmurzeniem i ok. 160 dni z zachmurzeniem częściowym. 


Roczna suma opadów wynosi w rejonie Mikołajek 550 mm, a ich maksimum przypada na czerwiec i lipiec (odpowiednio 75 i 95 mm), natomiast minimum na styczeń i marzec (30 i 40 mm).


Wiatry, często o dużej prędkości, wieją najczęściej z kierunków północno -  i południowo-zachodnich, a ich największe nasilenie przypada na miesiące jesienne (listopad - grudzień) i wczesnowiosenne (marzec - kwiecień). 

2.4. Świat roślinny.


Na obszarze Krainy Wielkich Jezior Mazurskich występuje wiele gatunków roślin, pochodzących z różnych środowisk klimatycznych, które na tym terenie przetrwały tysiące lat, adaptując się do wahań klimatycznych, jakie zachodziły tu w ciągu ostatnich 10 tyś. lat. Są to często gatunki bardzo rzadkie w Polsce i w Europie, a dla ich ochrony utworzono kilka rezerwatów przyrody. 


W obrębie gminy  i w jej bezpośrednim sąsiedztwie zlokalizowane są trzy rezerwaty florystyczne:

· Rezerwat „Jezioro Lisunie” 

· Rezerwat „Krutynia Dolna
· Rezerwat „Strzałowo” 

Do najcenniejszych gatunków roślin tego obszaru można zaliczyć: 

· rośliny zespołów torfowiskowych, takie jak wierzba lapońska i borówkolistna, brzoza niska, bagno zwyczajne, turzyce,

· drzewa i rośliny typowe dla lasów środkowoeuropejskich: grab zwyczajny, dąb, wiąz górski, klon zwyczajny, lipa drobnolistna, jesion wyniosły, cis pospolity, buk zwyczajny, sasanka wiosenna, arnika górska,

· rośliny stepowe, takie jak goździk piaskowy, zawilec wielkokwiatowy, sparceta piaskowa, szczodrzeniec rozesłany,

· rośliny świetlistych borów sosnowych: lepnica zielonawa, kuklik sztywny, koniczyna łubinowata, dzwonecznik wonny,

· rośliny wodne, wśród których najpiękniejsze to grzybień północny, grzybień biały, grążele, osoka aloesowata.


Lasy  na terenie Gminy Mikołajki stanowią ok. 22% jej obszaru. Jest to przede wszystkim zwarty kompleks Puszczy Piskiej, rozciągający się od południowego skraju miasta Mikołajki, wzdłuż zachodniego brzegu j. Mikołajskiego, przez otoczenie j. Bełdany do południowych brzegów j. Śniardwy. Na południu, Puszcza Piska wykracza daleko poza Krainę Wielkich Jezior, zajmując znaczny obszar Równiny Mazurskiej. 

W drzewostanie Puszczy, mającej charakter boru mieszanego, świeżego dominują sosna i świerk (ok. 80% wszystkich drzew), natomiast wśród drzew liściastych najczęściej występują dąb, olcha, jesion i leszczyna.

2.5. Świat zwierzęcy.


W  obrębie gminy występuje wiele gatunków zwierząt, a ich ostoją są lasy Puszczy Piskiej.  Żyją tu w znacznej ilości jelenie, sarny, dziki, lisy i kuny. Do gatunków rzadszych należą łosie, borsuki i wilki, które tak jak i rysie sporadycznie pojawiają się na tym terenie.


Nad brzegami jezior i rzek coraz liczniej występują kolonie bobrów, a także wydry i czasami żółwie błotne oraz wiele gatunków jaszczurek, zaskrońce i żmije.


Ptaki najliczniej reprezentowane są przez gatunki wodne i błotne: mewy, kormorany, łabędzie nieme, kaczki, perkozy, łyski, czaple, a także drapieżne: kruki, orły, jastrzębie, kanie, myszołowy, błotniaki oraz sowy i puchacze. Wśród ptaków  pól i łąk   licznie występują wrony, kawki, skowronki, drozdy, kosy, słowiki, jaskółki i bociany, a w ostatnich latach także żurawie. W lasach dominują zięby, gile, sójki, dzięcioły, kukułki, dzikie gołębie i sikorki, a także bardzo jednak nielicznie, czarne bociany.


W wodach jezior mazurskich występuje wiele gatunków ryb, z których najcenniejsze to węgorze, szczupaki, liny, sandacze, okonie, leszcze i płocie. W najczystszych, głębokich  akwenach żyją sielawy i sieje.


Dla ochrony najcenniejszych gatunków świata zwierzęcego utworzono kilka rezerwatów przyrody. W granicach gminy lub w jej bezpośrednim sąsiedztwie znajdują się trzy takie rezerwaty:

· Rezerwat „Jezioro Łuknajno,” 

· Rezerwat „Czapliniec”, 

· Rezerwat „Popielno”,
           Dla ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych utworzono w 1977 r. Mazurski Park Krajobrazowy oraz obszar specjalnej ochrony  Natura 2000, która jest siecią obszarów chronionych tworzoną na podstawie prawa europejskiego: dyrektywy w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 79/403/EWG zwanej Dyrektywą Ptasią i dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 92/43/EWG zwanej Dyrektywą Siedliskową. Sieć Natura 2000 składa się z dwóch rodzajów obszarów: obszaru specjalnej ochrony ptaków (OSO) i specjalnych obszarów ochrony siedlisk (SOO). Podstawą prawną w Polsce dla tworzenia i funkcjonowania sieci Natura 2000 jest ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 roku /Dz. U. Nr 92, poz. 880/ i rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 21 lipca 2004 roku w sprawie specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 / Dz. U. Nr 229, poz.2313 ze zm./. Powyższymi dokumentami na terenie Gminy Mikołajki /m.in./ zostały utworzone następujące obszary specjalnej ochrony ptaków :

· Puszcza Piska (kod obszaru PLB 280008) obejmująca obszar 172802,1 ha w tym na terenie gminy Mikołajki 10521,2 ha,  

· Bagna Nietlickie (kod obszaru PLB 280001) obejmujące obszar 4080,8 ha w tym na terenie gminy Mikołajki 114,1 ha

· Jezioro Łuknajno (kod obszaru PLB 280003) obejmujące obszar 1380,2 ha, cały na terenie Gminy Mikołajki. 

Obszary te to ważne lęgowiska i żerowiska ptaków m.in. takich gatunków jak : zielonka, bąk, bielik, orlik krzykliwy, rybołów, puchacz, włochatka, cietrzew, łabędź niemy, łyska, hełmiatka, perkoz dwuczuby, bocian czarny.

Obok obszarów tzw. ptasich na obszarze Gminy Mikołajki występuje obszar ochrony siedlisk tzw. siedliskowy – Ostoja Piska kod obszaru PLH280013, która ma powierzchnię 52 530,5 ha. Obejmuje on najcenniejsze fragmenty kompleksu leśnego obszaru Puszczy Piskiej, o najlepiej zachowanych lasach z cechami naturalnymi oraz o największym bogactwie gatunkowym. Ostoja Piska to 17 typów siedlisk przyrodniczych z I załącznika Dyrektywy Siedliskowej / np. dystroficzne zbiorniki wodne, łąki trzęślicowe, torfowiska przejściowe, trzęsawiska, grąd środkowoeuropejski/, 6 gatunków ssaków / wilk, ryś/, 2 gatunków gada / kumak nizinny, traszka grzebieniasta/, 1 gatunek gada /żółw błotny/, 3 gatunki ryb / boleń/, 4 gatunki roślin /sasanka otwarta, obuwik, lipiennik Loesela, dzwonecznik wonny/  z II załącznika DS. Ponadto do obszarów „naturowych” planuje się włączyć tereny położone pomiędzy miejscowościami Baranowo, Faszcze, Cudnochy, ze względu na występujące tam siedliska żółwia błotnego. Obszar ten określasię jako Mazurską Ostoję Żółwia Błotnego.

WNIOSKI:

1. Gmina położona jest w jednym z najcenniejszych i najatrakcyjniejszych przyrodniczo regionów kraju.

2. Największymi walorami środowiska naturalnego gminy są:

· zróżnicowane ukształtowanie powierzchni i jej litologia,

· jeziora i kompleksy leśne zajmujące ok. 45% powierzchni gminy,

· położenie wzdłuż ciągu przepływowych jezior rynnowych, w bezpośrednim sąsiedztwie największego, polskiego jeziora,

· bogata fauna i flora z unikalnymi w Polsce i w Europie gatunkami zwierząt i roślin,
· liczne rezerwaty przyrody tak w obrębie gminy jak i w jej bezpośrednim sąsiedztwie,

· region o najczystszym w kraju powietrzu.

3. Hydrograficznie obszar gminy usytuowany w dorzeczu rz. Wisły.

4. Klimat regionu ostry, pozostający pod wpływem kontynentalnych mas powietrza.

5. Mazurski Park Krajobrazowy, obejmujący znaczną część obszaru gminy.

6. Natura 2000 występowanie na terenie Gminy Mikołajki obszarów specjalnej ochrony ptaków (OSO) tzw. ptasi i specjalny obszar ochrony siedlisk (SOO) tzw. siedliskowy.
III. ANALIZA AKTUALNEGO POZIOMU ROZWOJU SPOŁECZNO-

     GOSPODARCZEGO GMINY MIKOŁAJKI.
1. DEMOGRAFIA.

W końcu 2006 r. na terenie Gminy Mikołajki zamieszkiwało 8 410 osób, z czego ok. 45,4% (3814 osoby) to ludność miasta Mikołajki, natomiast ok. 54,6% (4737 osób) to mieszkańcy terenów wiejskich.


W latach 2003 – 2006 zauważa się bardzo małe zmiany w liczbie ludności zarówno w mieście jak i gminie. Minimalnie wzrosła liczba ludności wiejskiej  o 0,4 ( /z 54,2 ( w roku 2003 na 54,6 % w roku 2006/  i było to przede wszystkim efektem przyrostu naturalnego, a w mniejszym stopniu napływu migracyjnego. Spadek udziału ludności terenu miasta  o 0,5 % / w roku 2003 - 45,8% , w 2006 – 45,4 % /, to głównie efekt  migracji, zwłaszcza  ludzi młodych. Szczegółowo zagadnienia te przedstawiono w tab. 1.  


W strukturze ludności Gminy ogółem, nie notuje się istotnych zmian – udział mężczyzn w populacji ogółem kształtuje się na poziomie 48% - 49%, natomiast kobiet 51% - 52%. Jedynie w mieście Mikołajki zanotowano obniżenie się udziału mężczyzn w populacji  46 – 47 % (w l. 2003-2006), w strukturze ludności  wiejskiej ilość mężczyzn i kobiet w rozpatrywanych latach   był na poziomie  50%. - tab. 1A i 1B.


Analizując strukturę wieku ludności gminy, wyróżniono jej 3 podstawowe kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobów siły roboczej:

a)  ludność w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0 - 17 lat,

b)  ludność w wieku produkcyjnym, w tym:

· kobiety 18 - 59 lat,

· mężczyźni 18 - 64 lata

c)  ludność w wieku poprodukcyjnym, w tym:

· kobiety 60 lat i więcej,

· mężczyźni 65 lat i więcej.


W takim ujęciu, dominującą grupę wiekową stanowią osoby w wieku produkcyjnym, których odsetek na całym obszarze gminy w 2003 r. wynosił 63% (5 386 osób). Od 1995 r. zaznacza się wyraźny wzrost udziału tej grupy wiekowej w mieście, w stosunku do obszarów wiejskich gminy - końcu 2003 r. kształtował się on odpowiednio na poziomie 64% (miasto) i 62% (wieś).

Tendencją negatywną, z punktu widzenia potencjału ludnościowego i zawodowego gminy jest stale malejący udział osób najmłodszych tj. w wieku przedprodukcyjnym. W globalnej populacji zmniejszył się on w l. 2003 - 2006 odpowiednio z 23 na 21%, a w mieście z 21% na 18%. Konsekwencją tych zmian jest znaczny wzrost odsetka ludności w wieku poprodukcyjnym. W 2003 r. wynosił on 15% dla miasta i 12% dla terenów wiejskich. W skali całej gminy osoby te stanowiły 13% ogółu ludności (1135 mieszkańców). 


Obszar gminy, w latach 2003, 2005, 2006 charakteryzował ujemnym saldem migracji stałych. W  poszczególnych przedstawiał się on następująco :  - 57 osób – 2003 r., -15 osób – 2005r., - 57 osób w roku 2006. Jedynie w roku 2004 saldo migracji ludności ogółem wynosiło +5. Generalnie można przyjąć, iż gmina jest terenem stałego odpływu ludności, a  zjawisko to szczególnie silnie zaznacza się na terenach wiejskich. Ponieważ osoby migrujące to przede wszystkim ludzie młodzi, lepiej wykształceni, dalsze narastanie tego zjawiska, przy systematycznie malejącym przyroście naturalnym spowoduje, iż będzie  szybko wzrastał odsetek osób w wieku poprodukcyjnym, natomiast zacznie się zmniejszać ilość osób w wieku przed - i produkcyjnym. Omówione tu zagadnienia szczegółowo ilustrują tab. 1C,2 i 2A.

Oprócz migracji stałych, czynnikiem rzutującym zarówno na liczbę mieszkańców gminy, jak i jej strukturę wieku jest poziom przyrostu naturalnego (tab. 1D). Jak wynika w przeprowadzonych analiz obszar gminy charakteryzuje się głównie ujemnym przyrostem naturalnym, jedynie w roku 2005 przyrost naturalny był dodatni. Analizując wskaźnik przyrostu naturalnego w mieście i na terenach wiejskich stwierdza się, iż w Mikołajkach jest on ujemny, natomiast tereny wiejskie charakteryzują się dodatnim przyrostem naturalnym. 

Pomimo, iż z  liczb wynika, że przyrost naturalny w Gminie Mikołajki jest ujemny, jednak należy zwrócić uwagę na ludność przebywającą tu od piątku do niedzieli, w wybudowanych własnych domach, które mają charakter całorocznego zamieszkania.         

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury ludności w wieku 15 lat i więcej wg poziomu wykształcenia. Niestety, przeprowadzone analizy potwierdziły fakt, że stopień wykształcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych ludności Gminy Mikołajki nie jest zadawalający. Nadal dominującą grupą są osoby  z wykształceniem podstawowym (ukończonym i nie) oraz zasadniczym zawodowym, stanowiąc ok. 75% ogółu ludności. Wykształceniem średnim i policealnym legitymuje się ok. 20% mieszkańców gminy, natomiast wykształceniem wyższym jedynie ok. 4%. Co prawda poziom wykształcenia ludności Gminy Mikołajki uległ poprawie w stosunku do 1990 r. jednak nadal jest on niezadowalający. Problem ten stanowi poważną barierę, ograniczającą możliwości zatrudnienia, a także zawężającą ewentualne koncepcje wprowadzenia na rynek gminy firm tzw. „nowoczesnych technologii”. Charakterystykę struktury ludności gminy w wieku 15 lat i więcej wg poziomu wykształcenia przedstawia poniższe zestawienie:  

	POZIOM WYKSZTAŁCENIA
	Liczba ludności

osoby
	Udział w ludności ogółem w %

Na dzień 31.12.2002r. powyżej 15 lat 6855 osób

	Brak wykształcenia i podstawowe nieukończone 
	411
	6

	podstawowe ukończone
	3013
	43,9

	zasadnicze zawodowe
	1588
	                         23,2

	Średnie i policealne
	1488
	                         21,7

	Wyższe
	355
	                          5,2

	RAZEM
	6855
	100,0


Analiza własna na podst. materiałów Woj. Urzędu Statystycznego w Olsztynie wg spisu powszechnego 2002 rok. Z okresu późniejszego brak danych.

WNIOSKI:

1. Gmina o niewielkiej liczbie ludności, której ok. 55% zamieszkuje na terenach wiejskich.

2. W grupach wiekowych dominuje ludność w wieku produkcyjnym, jednak w ostatnich latach następuje stałe obniżanie się odsetka osób w wieku przedprodukcyjnym i szybki wzrost ilości osób w wieku poprodukcyjnym. 

3. Liczby mówią, iż obszar gminy jest terenem stałego odpływu ludności, ale nie obrazują one stanu faktycznego, gdyż nie obejmują ludności posiadającej tu domy całorocznego zamieszkania, której na naszym terenie jest coraz więcej. 

4. Ludność Gminy charakteryzuje się niekorzystną strukturą poziomu wykształcenia, w której osoby w wykształceniem podstawowym i zasadniczym stanowią ok. 73%, natomiast z wykształceniem wyższym jedynie  5,2%. 
2. ZATRUDNIENIE. 

Łącznie na terenie Gminy Mikołajki zatrudnione w 2006 r. były 2952 osoby, tj. ok. 54% ludności w wieku produkcyjnym / gospodarstwa indywidualne, podmioty gospodarcze i pracujący w głównym miejscu pracy /. Przyjmując rok 1990 za wyjściowy (100%), zmiany w poziomie zatrudnienia ogółem  w latach 1990 - 2006 przedstawiają się następująco:

	1990
	100%

	2003
	75%

	2004
	75%

	2005
	76%

	2006
	76%


Analiza własna.

Dane te dowodzą, iż zarysowuje się powolny wzrost zatrudnienia po drastycznym spadku, związanym z pierwszą fazą transformacji ustrojowej po 1989 r. Jest to objaw pozytywny, jednak w dalszym ciągu poziom zatrudnienia w gminie w 2006 r.  był  niższy o ok. 24% od poziomu roku 1990. 

W strukturze zatrudnienia na terenie gminy nadal dominuje rolnictwo, w którym w 2006 r.  pracowało ok. 34% ogółu zatrudnionych (1008osób) z tym, że z tej liczby ok. 92% to pracujący w indywidualnych gospodarstwach rolnych (szacunkowo ok. 920 osób). Poziom zatrudnienia w rolnictwie w 2006 r. w stosunku do 1990 r. obniżył się o ok. 48%, co w liczbach bezwzględnych wynosi 1082 osoby. W znaczącej większości (ok. 90%) osoby te, to pracownicy byłych państwowych gospodarstw rolnych i spółdzielni produkcyjnych, pozostający do chwili obecnej bez pracy. 


Drugim działem gospodarki gminy, który po 1990 r. odczuł najboleśniej zmiany systemowe był przemysł i budownictwo. Poziom zatrudnienia w tym sektorze, wynoszący w 2006 r. ok. 482 osoby, w stosunku do 1990 r. obniżył się o ok. 59%, co było związane z upadkiem największego zakładu produkcyjnego, jakim były Zakłady Stolarki Budowlanej w Mikołajkach. Obecnie udział tego sektora gospodarki w zatrudnieniu ogółem wynosi ok. 16% (w 1990 r. ok. 21 %). Poziom ten można uznać za niski, ale uległ on podwyższeniu do założeń strategii opracowanej w roku 2003.


Tendencją pozytywną w strukturze zatrudnienia, jest stały wzrost udziału zatrudnienia w sferze usług / łącznie z hotelarstwem, gastronomią, transportem i innymi /, który w 2006 r. osiągnął poziom ok. 50%. Należy zwrócić uwagę, że w l. 1990 - 2006 nastąpiła tu wyraźna zmiana strukturalna. Do 1990 r. zatrudnieni w usługach byli to przede wszystkim pracownicy jednostek państwowych i spółdzielczych, natomiast obecnie są to osoby prowadzące własną działalność gospodarczą, głównie w sferze usług turystycznych, handlowych i gastronomicznych. Usługi są jednocześnie jedynym sektorem gospodarki gminy, który najszybciej zaczął wychodzić z kryzysu transformacyjnego początku lat 90-tych. Notowany jest stały wzrost tego poziomu tak, iż w 2002 r. wynosił on już ok. 128% zatrudnienia z 1990 r. a w roku 2006  - 147 %. 

Szczegółowo zmiany w poziomie zatrudnienia w poszczególnych sektorach gospodarki gminy w l. 1990 - 2006, przy przyjęciu roku 1990 za 100% przedstawia poniższe zestawienie:

	ROK
	Rolnictwo, leśnictwo, rybołówstwo
	Produkcja przemysłowa i budownictwo
	Usługi

Różne

	2000
	100%
	100%
	100%

	2003
	46%
	63%
	144

	2004
	47%
	63%
	143

	2005
	48%
	65%
	142

	2006
	48%
	59%
	147


Analiza własna.

Poziom zatrudnienia w poszczególnych sektorach gospodarki narodowej w l. 1990 - 2006 na terenie Gminy Mikołajki zaprezentowano w tab. 3. 

WNIOSKI:
1. Ostatnie lata to powolny wzrost poziomu zatrudnienia, które jest jednak jeszcze o ok. 24% niższe niż w roku 1990.

2. W zatrudnieniu wg sektorów w dalszym ciągu dominuje zatrudnienie w rolnictwie, w którym pracuje ok. 34% zawodowo czynnych.
3. Zjawiskiem pozytywnym jest stały rozwój sektora usług, skupiającego już ok. 50% ogółu pracujących w gminie.
3. AKTYWNOŚĆ ZAWODOWA I BEZROBOCIE. 


Istotnym problemem zarówno społecznym jaki ekonomicznym gminy jest bezrobocie. Zjawisko to, praktycznie nieznane do 1989 r. pojawiło się w momencie rozpoczęcia transformacji ustrojowej i przechodzenia od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej.


Lata 1990 - 1995 to okres narastania zjawiska bezrobocia, wywołanego na tym terenie przede wszystkim upadkiem wielu firm państwowych i spółdzielczych, a także likwidacją wielkoobszarowych państwowych gospodarstw rolnych. Pod tym względem Gmina Mikołajki nie była wyjątkiem - praktycznie cały obszar Polski Północnej stał się rejonem tzw. bezrobocia strukturalnego, związanego z radykalnymi zmianami systemowymi w gospodarce oraz obniżeniem popytu i wzrostem kosztów produkcji, spowodowanym m.in. wysoką inflacją i znacznymi kosztami obsługi zaciągniętych wcześniej kredytów. 


Od 1996 r. zarysowała się na terenie gminy  tendencja obniżania się poziomu bezrobocia. W 1996 r . było ono niższe w stosunku do roku ubiegłego o 171 osób, natomiast w 1997 r. w porównaniu do 1996 r. o 292 osoby. Niestety, od 1998 r. obserwuje się ponowny, wzrost bezrobocia. Od roku 2003 widoczne jest obniżanie się stopy bezrobocia.

Przedstawiony w opracowaniu poziom bezrobocia opiera się na oficjalnych statystykach Powiatowego Urzędy Pracy, które pomijają osoby, nie zgłaszające się do PUP z różnych względów. Z szacunków ogólnopolskich wynika, iż grupa ta może stanowić od 20 do 30% osób zarejestrowanych, co oznaczałoby, iż np. dla Gminy Mikołajki ilość bezrobotnych w roku 2006  mogłaby osiągnąć liczbę ok. 1450 osób, a nie 1116 – ilość osób oficjalnie bezrobotnych.
Podstawowym wskaźnikiem, określającym  poziom bezrobocia jest STOPA BEZROBOCIA (tab. 4), będąca stosunkiem ilości osób bezrobotnych do ilości osób w wieku produkcyjnym. Wg przeprowadzonych analiz wskaźnik ten w Gminie Mikołajki wynosił w końcu 2003 r. 25,0%, a w roku 2006 – 20 %. Jednak od 2007 roku bezrobocie systematycznie spada.


Analizując strukturę osób bezrobotnych na terenie gminy wg płci należy stwierdzić, iż od 2003 r. zarysowuje się  wzrost ilości mężczyzn pozostających bez pracy, w stosunku do ilości bezrobotnych kobiet. Sytuacja zmienia się na koniec  2006 r.  gdzie proporcje te wynosiły; 49% mężczyźni, 51% kobiety. Natomiast pod względem wykształcenia zdecydowanie dominują osoby bezrobotne z wykształceniem podstawowym i zawodowym, stanowiąc ok. 74% ogółu pozbawionych pracy. Wśród bezrobotnych kobiet odsetek ten wynosił w 2006 r. ok. 64%, a wśród mężczyzn ok. 79%. Stan ten, także w kontekście ogólnego poziomu wykształcenia mieszkańców gminy należy traktować jako bardzo negatywny, przede wszystkim w kontekście możliwości zatrudnienia tej grupy bezrobotnych, gdyż ewentualni pracodawcy muszą liczyć się z koniecznością organizowania szkoleń i kursów, podnoszących kwalifikacje zawodowe, co może ich zniechęcać do inwestowania w gminie. Z uwagi na koszty tego typu działań, może okazać się bardziej opłacalne sprowadzanie pracowników z zewnątrz, co oczywiście nie leży w interesie lokalnego rynku pracy. Stąd też konieczne jest opracowanie długofalowej koncepcji (wspólnie z PUP) kursów i szkoleń dla bezrobotnych osób z wykształceniem podstawowym i zawodowym. Należy jednak zaznaczyć, iż szkolenia te muszą odpowiadać na zapotrzebowanie lokalnego (regionalnego) rynku pracy. Dużą szansą na tego typu działania jest możliwość ich sfinansowania z funduszy strukturalnych UE –  głównie z Europejskiego Funduszu Społecznego – Program Operacyjny Kapitał Ludzki – Narodowa Strategia Spójności , Priorytet VI – Rynek otwarty dla wszystkich. Dodatkowym czynnikiem mogącym wspierać tego typu projekty jest ustawa o zatrudnieniu socjalnym, a także doświadczenia wielu krajów UE w zakresie zatrudnienia socjalnego. 

Drugim zjawiskiem - w przekonaniu autorów o jeszcze bardziej negatywnym oddziaływaniu - jest narastająca liczba osób bezrobotnych w wykształceniem policealnym i średnim zawodowym.

         Analiza miejsca zamieszkania bezrobotnych potwierdza opinię, iż obecnie zdecydowanie przeważają osoby bezrobotne z terenów wiejskich. W 2003 r. stanowili oni ok. 64% ogółu osób pozostających bez pracy, natomiast w 2006 r. ok. 61% . Zjawisko to związane jest z likwidacją państwowych gospodarstw rolnych oraz brakiem jakiejkolwiek oferty pracy dla byłych pracowników tych zakładów. Stąd też nasuwa się wniosek o pilnej potrzebie opracowania programu aktywizacji osób bezrobotnych z terenów wiejskich. W programie takim niezbędne jest położenie nacisku zarówno na problem zdobywania nowych kwalifikacji jak też, a może przede wszystkim, na motywację psychologiczną oraz umiejętność i chęć aktywnego włączenia się w działania, służące poprawie statusu materialnego (tab. 4E).

Dopełnieniem charakterystyki bezrobocia na terenie gminy są:

· ocena długości okresu pozostawania bez pracy (tab. 4 F i G) – dominującą grupę stanowią tu osoby pozostające bez pracy do 6 miesięcy. Od 2003 roku wskaźnik ten rośnie, w roku 2003  wyniósł 41%, a w 2006 – 49 %, co należy uznać za tendencję pozytywną, świadczącą o krótkotrwałym charakterze bezrobocia. Świadczy to także, iż osoby pozostające bez zatrudnienia dłużej niż 6 miesięcy mają coraz mniejsze szanse na znalezienie pracy,

· dotychczasowy staż pracy osób bezrobotnych – najliczniejszą grupę stanowią tu osoby o stażu do 1 roku (w tym także osoby bez stażu pracy). Jest to zjawisko szczególnie niepokojące ponieważ pokazuje, iż na zatrudnienie nie mogą liczyć nie tylko długotrwale bezrobotni, ale także np. absolwenci różnego typu szkół. Jeżeli wskaźnik ten skorelujemy z poziomem wykształcenia bezrobotnych, gdzie narasta liczba osób bez pracy, legitymujących się wykształceniem policealnym i średnim uzyskamy negatywny obraz gminy, w tym zakresie. 


Z problemem bezrobocia związane jest ściśle zagadnienie poziomu ubóstwa i co za tym idzie, pomocy społecznej. Ilość osób objętych tą formą opieki na terenie gminy wynosiła w końcu 2003 - 1761 osób i zmniejszyła się  w stosunku do 2006 r. o 6%. Jak pokazuje zestawienie z l. 2003 - 2006 (tab. 5A) zapotrzebowanie na pomoc społeczną kształtuje się na poziomie –  18,5% średnia z lat 2003-2006 /procent osób objętych pomocą społeczną do ludności gminy/.   


Pod względem miejsca zamieszkiwania osób objętych opieką społeczną zdecydowanie dominują tereny wiejskie. Odsetek zamieszkałych na wsi, korzystających z tej formy pomocy waha się w l. 2003 - 2006 od 66 do 60%  (tab. 5). Z informacji Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mikołajkach wynika, że przeważającą grupę podopiecznych z terenów wiejskich stanowią osoby zwolnione z pracy w państwowych gospodarstwach rolnych, co potwierdza tezę o szybkiej konieczności opracowania i wdrożenia programu aktywizacji tej grupy ludności gminy.


Jeżeli uznać, że osoby objęte opieką społeczną stanowią najsłabszą ekonomicznie grupę ludności gminy, a zjawisko to dotyczy ok. 17% mieszkańców, to praktycznie co 6-ty mieszkaniec gminy żyje w ubóstwie i wymaga wsparcia ze środków publicznych. Także szczególnie wymowny jest wskaźnik stosunku ilości osób korzystających  z pomocy społecznej do liczby bezrobotnych. Pokazuje on bardzo wyraźnie, iż ok. 70% podopiecznych MGOPS to osoby teoretycznie nie posiadające statusu bezrobotnych. 

WNIOSKI:

1. Bezrobocie na terenie gminy, jak i w całym regionie ma charakter strukturalny.

2. Stopa bezrobocia kształtuje się na poziomie ok. 20%, a wśród osób pozbawionych pracy przeważają mężczyźni  (ok. 51%).

3. Z ogólnej liczby 1116 bezrobotnych w 2006 r. ok. 61% to osoby zamieszkałe na wsi - są to przede wszystkim byli pracownicy zlikwidowanych państwowych gospodarstw rolnych.

4. Zjawiskiem szczególnie niebezpiecznym i wymagającym pilnej interwencji jest fakt narastania liczby bezrobotnych, posiadających wykształcenie policealne, średnie zawodowe.

5. Opieką społeczną objętych jest ok. 17% ludności gminy, z czego ok. 60% to mieszkańcy terenów wiejskich.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA NA TERENIE GMINY MIKOŁAJKI.


W rozdziale tym omówione zostaną zagadnienia, dotyczące obecnego stanu rozwoju infrastruktury technicznej Gminy Mikołajki, przede wszystkim w odniesieniu do:

· zaopatrzenia w wodę,

· oczyszczania ścieków,

· gospodarki odpadami stałymi,

· zaopatrzenia w energię elektryczną,

· zaopatrzenia w gaz ziemny,

· telekomunikacji,

· dróg,

· kolei.

O ile stan i eksploatacja systemu wodno-kanalizacyjnego, oczyszczanie ścieków, utylizacja odpadów stałych, a także częściowo problem dróg i ulic leży przede wszystkim w gestii samorządu, o tyle pozostałe dziedziny infrastruktury technicznej (elektroenergetyka, gaz, telekomunikacja, kolej) są zarządzane centralnie, przez specjalistyczne, państwowe przedsiębiorstwa. Wpływ władz lokalnych na stan i rozwój tych elementów systemu infrastrukturalnego gminy jest ograniczony. Ewentualne zamierzenia inwestycyjne związane z ich rozbudową czy modernizacją muszą zostać uzgodnione na szczeblu powiatowym, wojewódzkim bądź krajowym, a samorząd może jedynie postulować podjęcie tego typu działań, a następnie w miarę możliwości je dofinansowywać

Z powyższego względu, zagadnienia zarządzania infrastrukturą techniczną na szczeblu gminy zostały w opracowaniu omówione jedynie w odniesieniu do tych elementów systemu, których stan i rozwój zależy bezpośrednio od władz lokalnych. 

4.1. Zaopatrzenie w wodę.  

Nadzór nad eksploatacją oraz rozbudową systemu zaopatrzenia w wodę należy w Gminie Mikołajki w 85%, do Zakładu Wodociągów i Kanalizacji, będącego spółką z ograniczoną odpowiedzialnością, w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki. Spółce przekazano w użytkowanie mienie komunalne (oczyszczalnię ścieków, hydrofornie, stacje uzdatniania wody, sieć wodociągową, sieć kanalizacyjną itp.). Pozostałe 15% to zaopatrzenie z hydroforni Baranowo ( zakładowa ) oraz ujęcia indywidualne. Spółka użytkuje majątek własny oraz dzierżawiony od Gminy. 

Taryfę cenową za korzystanie z wody bieżącej dla użytkowników systemu wodociągowego ustalane są przez Radę Miejską na wniosek Zarządu Zakładu  Wodociągów i Kanalizacji i stanowią przychody spółki. Obecnie przychody ze sprzedaży wody , pokrywają koszty jej produkcji i dostarczenia do odbiorców. 


Źródłami zaopatrzenia w wodę mieszkańców Gminy Mikołajki są:

a) dla miasta Mikołajki ujęcie wód głębinowych (3 studnie) przy ul. Wawrzyńca Prusa, z którego woda jest rozprowadzana siecią ogólnomiejską. Długość sieci na terenie miasta wynosi 23 600 m (bez przyłączy do budynków). Pozwolenie wodnoprawne dopuszcza eksploatację ujęcia na poziomie 1.992 m3/dobę. W sezonie letnim (czerwiec - sierpień) produkcja wody kształtuje się na poziomie ok. 1.200 - 1.600 m3/dobę, natomiast w pozostałych miesiącach wynosi on 550 - 700 m3/dobę. Średnioroczno produkcja wody na terenie miasta kształtuje się na poziomie ok.720 m3/dobę. Pomimo tej sytuacji, zapewniającej teoretycznie rezerwę wody dla miasta, występują problemy techniczne, związane z uzdatnianiem i przesyłem wody, zwłaszcza w okresach szczytowego poboru. Obecny system uzdatniania wody jest w znacznym stopniu wyeksploatowany i nieefektywny, zapewniając sprawne uzdatnienie ok. 600m3/dobę, a więc ok. 50% dobowego zużycia w okresach szczytowych. Podobnie sytuacja zachodzi w stosunku do sieci wodociągowej, zwłaszcza w mieście, gdzie ok. 50% z niej pochodzi z okresu międzywojennego. Przekroje rur oraz ich stan techniczny nie odpowiadają istniejącym potrzebom, czego efektem są braki w zaopatrzeniu w wodę odbiorców oraz spadki jej ciśnienia. Poprawić istniejący  stan mogą tylko pilne inwestycje zarówno w stację uzdatniania wody, jak też w sieć przesyłową. 

b) dla terenów wiejskich cztery hydrofornie, oparte o lokalne źródła głębinowe, zlokalizowane we wsiach: Prawdowo, Woźnice, Tałty i Cudnochy. Ponadto we wsi Baranowo istnieje także lokalne ujęcie, zaopatrujące Zakład Doświadczalny PAN oraz osiedle mieszkaniowe i Zespół Szkół.

· Ujęcie wody w Prawdowie zaspokaja potrzeby wsi Prawdowo, Zełwągi i Lubiewo, a także częściowo Mikołajek. Wydajność ujęcia, określona pozwoleniem wodnoprawnym wynosi 30 m3/h, zainstalowane urządzenia uzdatniające, pozwalają na uzdatnienie ok. 15%,m3 wody na godzinę. Średnia produkcja wody z ujęcia wynosi ok. 100m3/dobę. Jednak w okresie szczytowego letniego poboru dochodzi do 300m3/dobę,                    co powoduje pogorszenie jakości i ciśnienia wody w systemie wodociągowym. Niezbędna jest rozbudowa stacji uzdatniania wody oraz wykonania drugiej studni głębinowej, aby osiągnąć wydajność na poziomie ok. 60 m3/dobę.

· Ujęcie wody w Woźnicach pracuje na potrzeby mieszkańców wsi Woźnice, Olszewo, Grabówka, Górkło, Pszczółki i Lelek. Wydajność ujęcia, określona pozwoleniem wodnoprawnym  580 m3/dobę. Średnia produkcja wody  kształtuje się na poziomie ok. 150m3/dobę. Przy zwiększonych poborach wody i w związku z rozległością sieci wodociągowej występują kłopoty z prawidłowym ciśnieniem wody na końcówkach sieci wodociągowej. Wymagany jest montaż urządzeń podnoszący ciśnienie wody w sieci.

· Ujęcie wody we wsi Tałty zapewnia jej dostawę dla  wsi Tałty i kolonii Tałty oraz Kolonii Mikołajki. Wydajność ujęcia wynosi 126,4 m3/dobę. Średnia  produkcja wody z ujęcia wynosi ok. 60m3/dobę. W celu zabezpieczenia odbiorców w wodę istnieje konieczność wykonania drugiej studni głębinowej o wydajności 40m3/dobę.

· Ujęcie wody we wsi Cudnochy, obsługuje miejscowości: Cudnochy, Faszcze, Śmietki, Inulec, Jorę i Sady.  Wydajność ujęcia wynosi 192 m3/dobę,  średnia produkcja wody z ujęcia wynosi ok. 70 m3/dobę. Rozwój tych wsi w kierunku turystyczno – rekreacyjnym oraz koniczność zaopatrzenia w wodę odbiorców korzystających dotychczas z własnych ujęć wymusza rozbudowę stacji uzdatniania wody oraz wykonania drugiej studni o wydajności 50m3/godzinę.

Woda do w/w miejscowości dostarczana jest siecią wodociągową o długości 92400 m / bez przyłączy / o średnicach 90,110, 160 mm.


W pozostałych wsiach gminy, a przede wszystkim w zabudowie rozproszonej (kolonijnej) zaopatrzenie gospodarstw wiejskich na wodę zaspokajane jest przez studnie kopane i wodociągi zagrodowe.


Łącznie na terenie gminy do sieci wodociągowej eksploatowanej przez ZWiK podłączone jest 100% mieszkań na terenie miasta Mikołajki i ok. 75% mieszkań na terenach wiejskich

Zarówno konieczność podnoszenia standardów życia mieszkańców Gminy jak i rozbudowa bazy turystyczno-rekreacyjnej wymaga zwiększenia tak ilości ujęć jak i  inwestycji związanych z uzdatnianiem wody. Należy założyć, iż do 2010 r. zapotrzebowanie na wodę w gminie osiągnie poziom ok. 3000 m3/dobę, a do 2015 r. ok. 4000 m3/dobę. Osiągnięcie takiej wydajności źródeł głębinowych będzie możliwe jedynie przy uzyskaniu dofinansowania zewnętrznego i znacznej koncentracji środków, przeznaczonych na budowę nowych ujęć, stacji uzdatniania oraz magistrali przesyłowych. 

WNIOSKI:

1. Zarządzanie i eksploatacja sieci wodociągowej w Gminie leży w kompetencji Zakładu Wodociągów i Kanalizacji  spółki z o. o., w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki.

2. Taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzenia ścieków ustalana jest przez Radę Miejską, na wniosek Zarządu spółki, w oparciu o ustalenie niezbędnych przychodów zapewniających pokrycie kosztów związanych z prowadzeniem działalności. 

3. W okresach szczytowego poboru wody (sezon letni) występują niedobory w zaopatrzeniu odbiorców w wodę.

4. Stan techniczny miejskiej sieci wodociągowej jest zły i wymaga pilnej modernizacji.

5. Stan techniczny miejskiej stacji uzdatniania wody jest zły i wymaga pilnej modernizacji i rozbudowy.

6. Część wiejska Gminy posiada sieci wodociągowe z czterech stacji uzdatniania wody, zaspokaja zapotrzebowanie dla 75% mieszkańców.
7. Dalszy rozwój terenów wiejskich wymaga inwestycji w stacje uzdatniania wody / Prawdowo, Cudnochy/ ujęcia wód – Prawdowo, Cudnochy, Tałty, oraz dalszą budowę sieci wodociągowych do miejsc gdzie mieszkańcy korzystają z własnych ujęć wody / są małe skupiska ludzi lub pojedyncze gospodarstwa /. 
8. Rozwój inwestycji zarówno w mieście jaki i na terenach wiejskich wymaga rozbudowy i modernizacji systemu rozprowadzania i uzdatniania wody.
4.2. Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków.


Zarządzaniem i eksploatacją sieci kanalizacyjnej na terenie gminy oraz oczyszczalnią ścieków zajmuje się Zakład Wodociągów i Kanalizacji spółka z o. o. Jego dochodami są przychody z opłat za odprowadzanie i oczyszczanie ścieków, których tryb ustalania jest analogiczny jak w przypadku opłat za wodę. Taryfa ustalana jest na podstawie planowanych niezbędnych przychodów, które zapewnią pokrycie kosztów związanych z działalnością spółki w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków. Obowiązująca taryfa pokrywa koszty, ale nie pozwala na wypracowanie zysku.

System odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych na terenie Gminy Mikołajki obejmuje sieć kolektorów w mieście o łącznej długości 17900 mb oraz kolektorów obejmujących mieszkańców terenów wiejskich / Tałty, Jora, Sady / o łącznej długości 32800 m. sieć kolektorów miejskich powstała głównie w 1997 roku, natomiast wiejska w latach 2005 - 2006. Ścieki doprowadzane są do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach, której rozbudowę zakończono w 2006 roku. Jest to obiekt nowoczesny, oczyszczający ścieki w systemie mechaniczno - biologiczno – chemicznym z podwyższonym usuwaniem biogenów. Wydajność oczyszczalni, określona pozwoleniem wodno-prawnym wynosi 3000 m3/dobę, przy maksymalnym obciążeniu 3900m3/dobę. Ilość ścieków dopływających w miesiącach letnich wynosi ok. 1800m3/dobę. Oznacza to, ze w chwili obecnej maksymalny poziom wykorzystania zdolności oczyszczania ścieków wynosi ok. 60%. Poza sezonem letnim obciążenie oczyszczalni to ok. 30%. Wydajność oczyszczalni i jej obecne obciążenie powala na dalszą rozbudowę sieci kanalizacyjnej i podłączenie kolejnych dostawców ścieków. Istniejące sieci kanalizacyjne we wsiach Tałty Jora, Sady pozwalają przejąć ścieki z zabudowy wokół Jeziora Mikołajskiego i Tałty.  Wykonanie w 2007 roku tranzytowego odcinka kanalizacji na trasie Prawdowo - Mikołajki umożliwiło odbiór i przesył ścieków z niedawno wybudowanej sieci kanalizacyjnej Jora –Prawdowo, zabudowy mieszkalno - usługowej znajdującej się w zachodniej części miasta (ul. Mrągowska) z całorocznymi pensjonatami i mariną żeglarską oraz z planowanej do realizacji w latach 2008 -  2009 sieci kanalizacji sanitarnej z zachodniej części gminy (wsie: Baranowo, Inulec, Zełwągi, Lubiewo).
Na terenie Gminy funkcjonują też 2 lokalne oczyszczalnie ścieków:

· mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków w Baranowie, obsługująca Zakład Doświadczalny PAN  oraz 4 bloki mieszkalne.  Ścieki w chwili obecnej po wstępnym, mechanicznym oczyszczeniu odprowadzane są do zbiornika otwartego, w którym następuje proces sedymentacji i rozkładu biologicznego, a następnie spływają rowami do j. Tałty,

· mechaniczna (osadnik Imhoffa wraz z czterema, otwartymi zbiornikami sedymentacyjnymi) oczyszczalnia ścieków w byłym SHR Woźnice, obsługująca były zakład rolny oraz 4 bloki mieszkalne. 

Pozostałe gospodarstwa odprowadzają ścieki do szamb, z których dowożone są do punktu zlewnego przy oczyszczalni ścieków w Mikołajkach. Część zbiorników jest nieszczelna, a część ścieków odprowadzana jest bezpośrednio do gruntu, do naturalnych cieków i rowów melioracyjnych. Powoduje to silne zanieczyszczenie wód podziemnych jak i powierzchniowych, a przedostając się  do jezior, powodują ich silną eutrofizację. Sytuacja taka dotyczy zwłaszcza:
· j.Jorzec, w rejonie wsi Faszcze,

· j.Inulec, w strefie wsi Zełwągi, Inulec i Śmietki,

· j. Głębokie,

· j. Płociczno w strefie wsi Zełwągi,

· rzeki Jorki,

· naturalnych bagien w rej. wsi Lubiewo,

· systemu melioracyjnego pomiędzy wsią Woźnice a Jeziorem Łuknajno,


Na terenie Gminy Mikołajki pozostaje nadal nierozwiązany problem oczyszczania i odprowadzania wód deszczowych. Istniejący w mieście, jeszcze przedwojenny system kanalizacji burzowej / nieznacznie zmodernizowany  i przebudowany / odprowadza wody opadowe z centrum Mikołajek i ul. Kajki bezpośrednio do j. Mikołajskiego. Jedynie przybrzeżna promenada posiada od 2007 roku system kanalizacji deszczowej wyposażonej w separatory. Utwardzanie coraz to większych powierzchni powoduje , że przekroje rur sieci burzowej nie są w stanie przejąć takiej ilości wód opadowych, powodując często zalewanie niżej położonych budynków. Rosnący stopień motoryzacji oraz bardzo intensywny ruch samochodowy w sezonie letnim powoduje, iż wody opadowe po spłynięciu z chodników, jezdni i utwardzonych placów są silnie zanieczyszczone produktami ropopochodnymi. Oprócz tego typu zanieczyszczeń wody te zawierają  także szereg innych związków, spłukiwanych z powierzchni utwardzonych co powoduje zanieczyszczenie jeziora.


Rozwój zarówno miasta, jako ośrodka turystycznego o znaczeniu europejskim, a także terenów wiejskich gminy, obsługujących ruch turystyczny powoduje, iż problem oczyszczania ścieków jest jednym z kluczowych warunków, którego spełnienie warunkuje realizację tych zamierzeń. Zadaniem priorytetowym w tym zakresie powinno być:

· rozwiązanie problemu oczyszczania ścieków i stworzenia systemu kanalizacji sanitarnej na terenach wiejskich,

· rozwiązanie problemu oczyszczania i odprowadzania wód opadowych z powierzchni utwardzonych na terenie miasta i wsi.

WNIOSKI:

1. Zarządzenie i eksploatacja systemu oczyszczania ścieków w gminie leży w gestii spółki, w której 100% udziałów posiada Gmina Mikołajki. 

2. Taryfę na zbiorowe odprowadzanie ścieków  ustala Rada Miejska na wniosek Zarządu Spółki.

3. Proces oczyszczania ścieków w gminie oparty jest na mechaniczno - biologiczno-chemicznej z podwyższonym usuwaniem biogenów w systemie pracy oczyszczalni ścieków w Mikołajkach, której zdolności przystosowane są do oczyszczenia 3900m3 ścieków na dobę. Aktualne obciążenie oczyszczalni wynosi 60% w sezonie letnim, 30% w  okresie pozostałym.

4. Miasto Mikołajki posiada sieć kanalizacji sanitarnej, do której podłączone jest ok. 98% zasobów mieszkaniowych miasta.

5. Sieć kanalizacji wiejskiej obejmuje miejscowości : Prawdowo, Tałty, Stare Sady, Jorę Wielką i Małą – ścieki doprowadzane są do oczyszczalni w Mikołajkach.

6. Na terenach wiejskich działają 2 oczyszczalnie ścieków, które wymagają likwidacji, ze względu na przestarzałą technologię i odprowadzanie ścieków o niewłaściwych parametrach.

7. Ścieki z pozostałej części gminy są dowożone do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach.

4.3. Utylizacja odpadów stałych.


Na terenie Gminy Mikołajki nie ma składowiska odpadów stałych. Decyzją Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego z dniem 29 lutego 2008 roku została wstrzymana eksploatacja dotychczasowego komunalnego składowiska odpadów, zlokalizowanego w miejscowości Zełwągi. Urząd Miasta i Gminy ma sporządzoną dokumentację projektową na rekultywację składowiska odpadów  według,  której harmonogram prac przedstawiałby się następująco :

· Kształtowanie czaszy składowiska wraz z pierwszą warstwą ochronną – III kw. 2009 roku

· Wykonanie studzienek odgazowujących – III kw. 2010 roku

· Wykonanie szczelnej izolacji z Bentomatu wraz z warstwą drenującą i częściowo glebową – IV kw. 2012 roku

· Wykonanie pozostałych warstw okrywy rekultywacyjnej i drenażu odwadniającego  - IV kw. 2013 roku

· Zabudowa biologiczna terenu – do IV kw. 2014 roku. 

           Zgodnie z posiadanymi zezwoleniami Burmistrza Miasta Mikołajki na terenie Gminy odbiorem odpadów stałych zajmuje się  Zakład Usług Komunalnych, spółka z ograniczoną odpowiedzialnością, oraz Remondis spółka z o.o. z siedzibą w Mrągowie. Odpady z Gminy Mikołajki trafiają na składowisko odpadów w Polskiej Wsi, Gmina Mrągowo. 

            Od 2006 roku na terenie Gminy Mikołajki zorganizowana jest selektywna zbiórka odpadów stałych. W ogólnodostępnych miejscach rozstawiono 75 sztuk pojemników typu „dzwon” na zbiórkę opakowań ze szkła, tworzyw sztucznych i papieru. W latach 2006-2007 zebrano 27,148 Mg papieru, 51,85 Mg szkła oraz 23,11 Mg tworzyw sztucznych. Przedmiotowe odpady wywożone są na podstawie umowy zawartej w ramach Związku Gmin „Czyste Mazury” przez spółkę Remondis Mrągowo. Od roku 2007 na terenie ZUK spółki z o.o. przy ul. Warszawskiej 32 istnieje  punkt odbioru zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego / zebrano 1, 47 Mg sprzętu/. Ponadto rozstawiono w porozumieniu ze spółką REBA pojemniki na zużyte baterie, natomiast w ośrodkach zdrowia ustawiono pojemniki na przeterminowane leki, które odbierane są na podstawie umowy przez F.H.U Natura z siedzibą w Bydgoszczy.     


Zjawiskiem szczególnie negatywnym, tworzącym wizerunek gminy są pola biwakowe i miejsca cumowania jachtów. W strefach tych, położonych przede wszystkim wzdłuż obu brzegów j. Tałty i zachodniego brzegu j. Mikołajskiego po okresie sezonu letniego piętrzą się sterty śmieci i odpadów, pozostawionych przez turystów. Sprawy nie rozwiązują ustawione pojemniki (kontenery), gdyż brak jest sprawnego systemu ich opróżniania. Dodatkowym elementem pogarszającym stan sanitarny gminy i negatywnie oddziaływującym na środowisko naturalne jest bardzo szybkie rozprzestrzenianie się opakowań z tworzyw sztucznych. Po wykorzystaniu (np. worki foliowe, butelki) są nagminnie wyrzucane. I nawet, jeżeli ok. 60% z nich trafia na składowisko odpadów, pozostaną tam przez wiele lat, ponieważ ich okres naturalnego rozkładu wynosi ok. 100 lat. Pozostałe 40% zaśmieca lasy, pobocza dróg i wody na terenie gminy, chociaż jest to w tej chwili problem całego regionu, a także i kraju. 

         Gmina Mikołajki należy do Związku  Gmin „Czyste Mazury”, którego Zarząd podjął decyzję o utworzeniu wspólnego systemu gospodarowania odpadami. System ten ma być utworzony na podstawie porozumienia 40 gmin skupionych wokół Olsztyna. Podstawowym elementem systemu ma być spalarnia odpadów. Konsorcjum firm: SOCOTEC Polska sp. z o. o., BBF sp. z o.o. oraz Pracownie Badawczo-Projektowe :Ekosystem” sp. z o.o. przygotowywana jest dokumentacja studialna Projektu Funduszu Spójności nr 2002/PL/16/P/PA/013 pn. „System zagospodarowania odpadów komunalnych w Olsztynie. Budowa Zakładu Unieszkodliwia Odpadów. Realizowany  projekt ma na celu uporządkowanie i organizację gospodarki odpadami na terenie powiatu olsztyńskiego, w tym Warmińskiego Związku Gmin, powiatu bartoszyckiego, kętrzyńskiego, lidzbarskiego, szczycieńskiego oraz Związku Gmin „Czyste Mazury” wg Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2007-2010,. Przedsięwzięcie to umożliwi uporządkowanie i organizację gospodarki odpadami na wskazanym terenie poprzez wyposażenie gmin – uczestników projektu – w kompleksowy system zagospodarowania odpadów powstających na ich terenie. Realizacja przedsięwzięcia doprowadzi gospodarkę odpadami na terenie objętym zakresem do pełnej zgodności z przepisami Unii Europejskiej oraz prawa polskiego, w odniesieniu do :

· zapobiegania powstawaniu odpadów,

· odzysku surowców i ponownego wykorzystania odpadów,

· bezpiecznego dla środowiska końcowego unieszkodliwiania odpadów,

· zmniejszenia ilości deponowanych na składowiskach odpadów komunalnych,

· zmniejszenia ilości odpadów ulegających biodegradacji deponowanych na składowiskach. 

Wprowadzenie w życie powyższych projektów winno w pełni zaspokoić Gminę Mikołajki w zorganizowany system zagospodarowania odpadów stałych. 

WNIOSKI:

1. Utylizacja odpadów stałych w gminie oparta jest na ich transporcie na składowisko odpadów stałych do Polskiej Wsi , Gmina Mrągowo.

2. Podstawowym problemem do rozwiązania w najbliższych latach jest zagadnienie wprowadzenia w życie pełnej segregacji odpadów.

3. Drugim, istotnym problemem jest organizacja systemu gospodarki odpadami wzdłuż szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, przede wszystkim na nadbrzeżnych campingach i polach namiotowych.

4.  Konieczność wykonania rekultywacji zamkniętego składowiska odpadów stałych.   

4.4. Zaopatrzenie w energię elektryczną.


Gmina zaopatrywana jest w energię elektryczną linią napowietrzną wysokiego napięcia110kV Mrągowo - Orzysz, natomiast poszczególne wsie, a także część miasta linią średniego napięcia 15kV. Średnie roczne zużycie energii elektrycznej na terenie Gminy Mikołajki w przeliczeniu na 1 mieszkańca wynosiło w roku ok. 861,7kW. 

Stan techniczny sieci zasilającej wysokiego napięcia jest dobry i nie występują zakłócenia w jej dostawach, natomiast niektóre odcinki linii średniego napięcia oraz stacje transformatorowe wymagają modernizacji. W ostatnich latach dużym problemem są ciągłe przerwy w dostawie energii elektrycznej do zachodniej części miasta i gminy. Ludność tam zamieszkująca zgłasza tut. urzędowi związane z tym uciążliwości, szczególnie w sezonie letnim, gdzie pobór energii jest bardzo duży. Jednak wyeliminowanie tego problemu leży w gestii Zakładu Energetycznego.

 Rozwój miasta powoduje szybki wzrost zapotrzebowania na energię elektryczną. Zakłada się, że w stosunku do obecnego zapotrzebowania wzrośnie  w 2015 r.  o ok. 70%. Zaspokojenie tych potrzeb będzie wymagało doprowadzenia nowej (nowych) linii zasilającej gminę oraz rozbudowy linii średniego i niskiego napięcia w jej obrębie.

WNIOSKI:

1. Zarówno stan techniczny linii zasilających gminę jak i poziom zaopatrzenia w energię elektryczną jest niezadowalający /dotyczy szczególnie zachodniej części Gminy/.

2. Planowane inwestycje turystyczne w mieście i w jego okolicy spowodują wzrost zapotrzebowania mocy do 2015 r. o ok. 70% co będzie wymagało budowy nowej linii zasilającej wraz z rozbudową systemu rozprowadzającego.

4.5. Zaopatrzenie w gaz.


W chwili obecnej sieć gazu ziemnego obejmuje wyłącznie miasto Mikołajki, a z tego nośnika energii korzysta ok. 66,7% ogółu ludności miasta /dane z roku 2006 GUS/. W coraz większym stopniu gaz ziemny wykorzystywany jest w instalacjach ciepłowniczych, przede wszystkim w zabudowie jednorodzinnej.


Łączna długość sieci gazowej w mieście w roku 2006 wynosiła 20,1 km, w tym długość sieci gazowej przesyłowej 6,9 km,  rozdzielczej – 13,2 km.  Czynnych podłączeń do budynku jest 391 sztuk, przy 1009 gospodarstwach domowych. W roku 2006 zużycie roczne gazu na 1korzystajacego  mieszkańca / odbiorcę  wynosiło 691,0 m3 .  


Problemem, warunkującym gazyfikację gminy jest niska drożność gazociągu wysokiego ciśnienia – gmina znajduje się na jego „końcówce”. Aby umożliwić gazyfikację gminy, a przede wszystkim jej terenów wiejskich niezbędne jest przeprowadzenie modernizacji magistrali gazowej,  a jej realizacja pozostaje w gestii Pomorskiego Zakładu Gazowniczego. 

WNIOSKI:

1. W gaz ziemny zaopatrywane jest ok. 67% ogółu ludności miasta, natomiast tereny wiejskie nie posiadają sieci gazowej.

2. Nominalna wydajność gazociągu zaopatrującego gminę jest wystarczająca do zgazyfikowania przyległych do miasta terenów wiejskich, jednak z uwagi na jego niedostateczną drożność, konieczne są inwestycje modernizacyjne magistrali gazowej.

3. Z punktu widzenia ochrony środowiska i poprawy standardów zamieszkania celowe jest doprowadzenie gazu ziemnego do wsi przede wszystkim tych, które pełnią funkcje turystyczne i położone są w pobliżu Mikołajek (Stawek, Zełwągi, Tałty, St. Sady, Jora, Prawdowo).

4.6. Telekomunikacja. 


Od 1995 r. teren gminy posiada bardzo dobrze rozwiniętą, nowoczesną sieć telekomunikacyjną, opartą na automatycznej centrali Alcatel, umożliwiającą uzyskanie szybkiego i sprawnego połączenia praktycznie z całym światem.


 W 2002 r. łączna ilość abonentów telefonicznych w gminie wynosiła 2181, co oznacza ponad 3,5 wzrost w stosunku do 1990 r. , w którym liczba abonentów wynosiła 634. Szczególnie widoczny od 2000 r. jest wzrost ilości telefonów na terenach wiejskich, gdzie liczba abonentów wynosi 1233, i jest wyższa o ok. 30% od ilości abonentów telefonicznych w mieście.


Poziom rozwoju telekomunikacji na obszarze gminy bardzo dobrze ilustruje wskaźnik ilości telefonów na 1000 mieszkańców (tab. 6). O ile w 1990 r. wynosił on dla całego obszaru gminy 75,5 (dla terenów wiejskich 38,4), to w 1995 r. już 114,0 (na wsiach 41,5), a w 2002 r. 256,0 (na wsi 267,0). Oznacza to wzrost w stosunku do 1990 r. o ok. 240% (na terenach wiejskich o ok. 600%). Wskaźnik ilości telefonów na 1000 mieszkańców na obszarze Gminy Mikołajki jest nieco niższy niż w całym województwie warmińsko-mazurskim (261,4).


Przyjęty w gminie system telekomunikacyjny pozwala na stałą rozbudowę centrali telefonicznej w mieście jak i central wiejskich, opartych na koncentratorach wyniesionych. Daje to możliwość zwiększania ich pojemności w zależności od występujących potrzeb.


Dla potrzeb telefonii komórkowej na terenie gminy zlokalizowanych jest 7 wież telefonii komórkowej, na których zainstalowane są  przekaźniki wszystkich stacji telefonii komórkowej, pozwalające na sprawną łączność. Praktycznie wszystkie wsie posiadające dostęp do telefonu, maja dostęp do internetu, odrębnym problemem może być koszt jego utrzymania, ponieważ monopol w tym zakresie ma Telekomunikacja Polska S.A.

Na terenie Gminy Mikołajki w takich miejscach jak ; Biblioteka w Mikołajkach, Szkoły w Woźnicach, Baranowie , Olszewie, świetlica w Grabówku, Stowarzyszenie „Zełwągi” jest ogólnodostępny Internet.     

WNIOSKI:

1. Większość terenu gminy posiada linie telekomunikacyjne, które jednak wymagają przebudowy i unowocześnienia.

2. Nadal wysoki koszt panuje w zakresie dostępu do usług informatycznych (Internetu), przede wszystkim na terenach wiejskich gminy.
4.7. Sieć drogowa.


Na terenie Gminy Mikołajki znajdują się cztery rodzaje dróg, za które odpowiadają rożne ośrodki zarządzania. Są to:

· drogi krajowe, o łącznej długości 26,8 km. Drogą tego typu jest droga nr 16 Mrągowo-Mikołajki - Orzysz, przecinająca gminę w kierunku wschód – zachód.

· drogi wojewódzkie, podlegle Wojewódzkiemu Zarządowi Dróg w Olsztynie, ich łączna długość wynosi 10 km / w tym ulica Warszawska /. Do tej kategorii należą m.in. drogi: nr 609   (Mikołajki - Ukta), droga nr 642 (Woźnice - Ryn) i droga nr 643 (Wożnice - Szymonka)

· drogi powiatowe, o łącznej długości 50,1 km (w tym ulice Papieża Jana Pawła II . Łabędzia). Głównymi drogami powiatowymi są: Olszewo – Szymonka, droga od granicy powiatu do Jory Wlk., Baranowo - Faszcze - Jora Wlk., Mikołajki - Tałty, Zełwągi - droga krajowa nr 16, Olszewo - Górkło, Olszewo - Grabówka, Mikołajki - Ługanie, Mikołajki - Wierzba.

· drogi gminne o łącznej długości 31 km, pozostające w gestii władz samorządowych,

· drogi lokalne i dojazdowe, o łącznej długości ok. 90 km.


Sumaryczna długość wszystkich, wymienionych typów dróg w gminie wynosi ok. 262 km, co daje wskaźnik gęstości sieci drogowej 102 km/100 km2 powierzchni. 

Stan techniczny sieci drogowej gminy nie odpowiada wymaganym standardom, zwłaszcza w sytuacji wciąż narastającego ruchu kołowego, tak osobowego jaki i ciężarowego. Dotyczy to zarówno jakości nawierzchni, szerokości i wyprofilowania pasów drogowych oraz kolizyjności z siecią kolejową i innymi drogami. 

W ostatnich latach nastąpił znaczny  wzrost ilości zmotoryzowanych turystów, który doprowadził, iż w sezonie letnim centrum miasta (rynek i sąsiadujące z nim ulice) staje się trudno przejezdne, a ruch samochodowy coraz wyraźniej koliduje z funkcją centrum jako miejsca spacerowego. Niezbędna jest więc modernizacja ulic na terenie Mikołajek w celu usprawnienia ruchu, szczególnie w okresie letnim. Istotną sprawą staje się odciążenie ruchu samochodowego w centrum miasta poprzez usprawnienie systemu dróg dojazdowych do poszczególnych części miasta, w szczególności ulic Ogrodowej i Kościuszki łączących miasto z drogą krajową nr 16, która jest podstawową drogą dojazdową do miasta. Sprawa ta staje się szczególnie istotna ze względu na poprawę jakości życia mieszkańców, a także rozwój działalności turystycznej (usprawnienie dojazdów do prywatnych kwater, pensjonatów). W tym celu gmina w ramach projektu realizowanego ze ZPORR - u pt. „Modernizacja 11 ulic miejskich na terenie Mikołajek” dokonała remontu dużego ciągu komunikacyjnego na głównych osiedlach mieszkaniowych we wschodniej części miasta. W wyniku realizacji projektu uległy poprawie warunki  dojazdu 2000  mieszkańców miasta, szacuje się, że odciążony został o 20 % ruch samochodowy w centrum miasta, usprawniona łączność z drogą krajową nr 16 u zbiegu ulic: Ogrodowej i Kościuszki, zwiększyło się  bezpieczeństwo ruchu drogowego, a także ułatwiony został  dojazd do kwater prywatnych, pensjonatów i hoteli. Ponadto realizując inwestycję wspólną z Powiatem Mrągowskim, gmina przeprowadziła remont głównej arterii miasta tj. ulicy Papieża Jana Pawła II, będącej w zarządzie Powiatowego Zarządu Dróg. Podejmowane do tej pory działania pozwalają na kompleksowe rozwiązanie problemów komunikacyjnych około 40% miasta, by ten wskaźnik osiągnąć konieczna jest modernizacja ciągu ulic tj. Wileńskiej, Popiełuszki i Kwiatowej z ulicami już zmodernizowanymi tj. skomunikowanie ulicy Jana Pawła II z ulicą Kościuszki i dalej Ogrodową oraz pozostałymi ulicami obsługującymi ruch samochodowy na osiedlach mieszkaniowych. 

Do tej pory nie prowadzono większych prac modernizacyjnych układu komunikacyjnego w zachodniej części Mikołajek, na który składają się ciąg drogi wojewódzkiej nr 609 – ulica Warszawska, ciąg drogi krajowej nr 16 – ulica Mrągowska oraz ulice gminne, stanowiące podstawowy trzon komunikacyjny w tej części miasta. Ulice te są silnie zdegradowane, posiadają skoleinowane,  spękane, cechujące się silnymi nierównościami jezdnie, zniszczone, często wąskie chodniki o wysokich nieprzystosowanych do parametrów drogi krawężnikach, ostre łuki, w  przypadku ulicy Spacerowej brak jakiegokolwiek urządzenia. Należy stwierdzić, że nie są przystosowane do pełnienia przypisanej im roli jaką jest: pełnienie podstawowego ciągu komunikacji dla mieszkańców zachodniej części miasta, należy zaznaczyć iż nie dotyczy to jedynie obsługi transportowej osób mieszkających wzdłuż tych ulic ale także ruchu pieszego, który odbywa się z i do centrum miasta z odległych ulic zachodniej części miasta (Warszawskiej, Na Górce, Leśnej, Jeziornej, Pod Lasem) w tym z położonej tam szkoły. Poruszanie się tym ciągiem pozwala na znaczne skrócenie trasy oraz ominięcie obciążonych ciężkim ruchem dróg krajowej i wojewódzkiej. Należy wskazać także na ogromne znaczenie gospodarczo – turystyczne ulic. Stanowią one jeden z najważniejszych, obok promenady traktów spacerowo - rowerowych miasta prowadzących do plaży, terenów rekreacyjnych, lasu, położonych w zachodniej części campingu, kwater i pensjonatów (łącznie ponad 460 miejsc noclegowych).


Odrębny ale jakże duży problem stanowią drogi wiejskie, których stan techniczny jest bardzo zły. W wielu przypadkach nie odpowiadający roli jaką przypisuje się tym drogom tzn, przystosowaniu dla obsługi rolnictwa, mieszkańców i turystyki. Podjęte działania modernizacyjne dróg w Woźnicach, Lubiewie, Górkle, zaspakajają tylko niewielki ułamek potrzeb w tej dziedzinie. W tym wypadku coraz cenniejsze stają się inicjatywy podejmowane wspólnie przez samorząd gminy i powiatu związane ze wspólną realizacją inwestycji.

WNIOSKI:

1. W latach 2004 – 8 znacznie poprawiono jakość dróg na terenie miasta , natomiast praktycznie cała sieć drogowa terenu  gminy, wymaga znacznego zakresu remontów i modernizacji.

2. Sprawą wymagającą szybkich działań jest usprawnienie ruchu w mieście oraz rewitalizacja głównego ciągu komunikacyjnego miasta tj. ulic Kajki, Prusa, Kowalskiej, 3 – go Maja, pl. Wolności, pl. Kościelnego;

3. należy przemyśleć rozwiązania dotyczące oznakowania i ukierunkowania miejsc parkingowych na terenie miasta;

4. W celu efektywnej poprawy jakości dróg lokalnych zwłaszcza na obszarach atrakcyjnych turystycznie potrzebne jest dalsze rozwijanie współpracy samorządów różnych szczebli zwłaszcza gminy, powiatu i województwa.

4.8. Komunikacja zbiorowa.

4.8.1. Transport kolejowy.


Przez teren Gminy Mikołajki przebiega lokalna linia kolejowa, łącząca Olsztyn, przez Mrągowo z Ełkiem. Jest to linia jednotorowa, niezelektryfikowana, o niskich parametrach technicznych i ruchowych. Zarówno w sezonie letnim, jak i po jego zakończeniu linię obsługują od 2 lat wyłącznie pociągi lokalne do Olsztyna i Ełku. Jedynie fakt, iż linia ta jest wykorzystywana do obsługi połączenia z Orzyszem (poligon), nie została ona jeszcze zlikwidowana.


Stacja kolejowa w Mikołajkach może jednorazowo przyjąć dwa pociągi osobowe oraz posiada zdolność przeładunkową na poziomie 30 wagonów towarowych dziennie. W odniesieniu do ruchu towarowego, zdolności te są wykorzystywane maksimum w 20-30%.


Pozostałe stacje kolejowe na terenie gminy (Woźnice, Olszewo, Zełwągi, Baranowo) obsługują jedynie lokalny ruch pasażerski, a ich stan techniczny i poziom wyposażenia jest poniżej wszystkich, dopuszczalnych standardów. Ponieważ budynki te jak i teren, na którym stoją pozostają w gestii Polskich Kolei Państwowych, możliwości ingerencji samorządu w tej kwestii są praktycznie żadne. PKP dąży do likwidacji budynków stacji w miejscowościach wiejskich. Na terenie Gminy Mikołajki zlikwidowano je już w Woźnicach i Olszewie , te istniejące są bardzo zniszczone, stwarzają wrażenie budynków opuszczonych, konieczne jest przeprowadzenie w nich kapitalnego remontu. 

4.8.2. Komunikacja autobusowa.


Przez teren Gminy Mikołajki przebiega 7 linii autobusowych, z czego 2 z nich to linie regionalne (Suwałki przez Giżycko i do Augustowa przez Pisz), a pozostałe 5 lokalne (do: Mrągowa przez Baranowo lub Jorę Wlk., Tałt, Grabówki i Górkła). –Zarówno w Mikołajkach jak i we wsiach gminy, położonych wzdłuż dróg, po których kursują autobusy, znajdują się przystanki. Z uwagi na znacznie większą częstotliwość kursowania oraz dogodniejsze (bliższe) dojście do poszczególnych przystanków, komunikacja autobusowa jest podstawową formą lokalnej komunikacji zbiorowej na terenie gminy.  

W okresie sezonu letniego miasto uzyskuje bezpośrednie połączenie autobusowe z Warszawą (4 razy dziennie), z Krakowem /raz dziennie/ z Kielcami /raz dziennie/, Lublin – Władysławowo. Od 2005 roku istnieje 1 połączenie całoroczne do Warszawy. Najbliższymi węzłami regionalnymi i krajowymi tego typu komunikacji jest Mrągowo i Giżycko.

WNIOSKI:

1. System komunikacji zbiorowej jest i powinien pozostać oparty na sieci autobusowej, łączącej miasto Mikołajki z węzłami komunikacyjnymi regionu Mrągowo, Giżycko.

5. INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA NA TERENIE GMINY MIKOŁAJKI.

5.1. Ochrona zdrowia. 

· 
Na obszarze gminy ochrona zdrowia ludności prowadzona jest przez Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej MEDYK, który prowadzi 3 ośrodki zdrowia w Mikołajach, w Baranowie i Woźnicach.


Łącznie w 2006 r. na terenie Gminy Mikołajki pracowało  10 lekarzy  (ze stomatologami). W 2006 r. na 1 lekarza przypadało 841 osób /na wsi 1532 osoby, w mieście 545 osób/ (tab. 9).


System opieki zdrowotnej w gminie zaspokaja w zasadzie potrzeby zarówno jej mieszkańców, jak i przybywających tu turystów. Jednak istotnym mankamentem jest brak dostępu mieszkańców gminy do specjalistycznej opieki medycznej na miejscu. W większości wypadków zmuszeni są oni do korzystania z usług przychodni specjalistycznych w Mrągowie lub Giżycku, a w niektórych przypadkach w Olsztynie.  

W  roku 2006 wydatki budżetu gminy, związane z finansowaniem służby zdrowia wyniosły  679,3 tyś. zł i były 3 -krotnie wyższe niż w  2003 r.,  (tab. 16B i 16C). 

5.1.1 Ośrodki opiekuńczo – rehabilitacyjne.

           Od grudnia 1995 roku w mieście Mikołajki funkcjonuje Ewangelicki Dom Opieki „ARKA”, mogący pomieścić 100 pensjonariuszy, którym zapewnia się całodobowe utrzymanie, opiekę pielęgnacyjną i medyczną. Za pobyt w domu opieki pensjonariusz uiszcza 70% posiadanego przez siebie dochodu, a pozostałą kwotę utrzymania pokrywa rodzina lub/i Gmina, z której osoba została skierowana.

         Od listopada 2006 roku przy Ewangelickim Domu Opieki „ARKA” działalność rozpoczął Środowiskowy Dom Samopomocy, przeznaczony dla osób z zaburzeniami psychicznymi. Jest to placówka dziennego pobytu /8 godzinna/, mieszcząca 60 osób. Zajęcia terapeutyczne prowadzone są w poniższych pracowniach :

· muzycznej,

· plastycznej,

· komputerowej,

· kulinarnej,

· edukacyjnej,

· krawieckiej,

· stolarskiej

Utrzymanie ŚDS jest z budżetu państwa.        

         Ośrodek  Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Mikołajkach, powstał 15 marca 2002 roku,   jest niepubliczną, specjalistyczną placówką działającą pod egidą Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym.  Ośrodek jest placówką dziennego pobytu , czynny 5 dni w tygodniu w godzinach od 7.00 do 17.00.Swoim zasięgiem obejmuje dzieci i młodzież z terenu gminy Mikołajki, Mrągowo, Piecki, Orzysz, Ruciane Nida .Wychowankowie ośrodka dowożeni są na zajęcia środkami transportu, należącymi do stowarzyszenia. Placówka obejmuje swym oddziaływaniem  dzieci i młodzież w wieku 3-25 lat z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym, znacznym i głębokim ze sprzężonymi niepełnosprawnościami. Placówka zapewnia kompleksową opiekę  medyczną, rehabilitacyjną, edukacyjną i terapeutyczną. Obecnie w OREW-ie przebywa 34 wychowanków.

         Warsztat Terapii Zajęciowej /WTZ/ Polskiego Stowarzyszenia Na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowy koło w Mikołajkach rozpoczął działalność 15 marca 2002 roku. Ergoterapią objętych jest 40 osób w 8 pracowniach ; informatycznej, krawieckiej, gospodarstwa domowego, muzyczno-teatralnej, plastycznej i rękodzieła artystycznego, obróbki materiałów, zachowań społecznych, ogrodniczo-wikliniarskiej. Uczestnicy WTZ pochodzą z terenu powiatu mrągowskiego (gmina Mikołajki, Mrągowo oraz gmina Piecki).Czas pracy od 7:00 do godziny 15:00, przez 5 dni w tygodniu. Ergoterapia prowadzona w WTZ zorientowana jest na preorientację zawodową.
WNIOSKI:

1. Poziom podstawowej opieki zdrowotnej w gminie jest zadowalający, jednak nie wykluczone, iż w dalszym ciągu samorząd najprawdopodobniej będzie  partycypować w utrzymaniu i modernizacjach gminnych obiektów służby zdrowia.

2. Istotnym mankamentem opieki zdrowotnej w gminie jest konieczność korzystania z większości świadczeń specjalistycznych w Mrągowie, Giżycku bądź w Olsztynie.

3. Zadowalający poziom opieki nad osobami starszymi i niepełnosprawnymi.

5.2. Oświata i wychowanie.


W 2006 r. na terenie Gminy Mikołajki funkcjonowały 4 samorządowe (publiczne) szkoły podstawowe oraz 2 gimnazja i jedno przedszkole, w tym w mieście Mikołajki - szkoła podstawowa, gimnazjum oraz przedszkole, w Baranowie - szkoła podstawowa i gimnazjum, w Woźnicach i w Olszewie - szkoły podstawowe.

Oprócz w/w szkół, system edukacji w gminie uzupełniają Społeczne Liceum Ogólnokształcące i Społeczne Gimnazjum w Mikołajkach.

5.2.1. Szkolnictwo podstawowe.

W szkołach podstawowych, w roku szkolnym 2006/2007 uczyło się łącznie 656 dzieci w 40 oddziałach szkolnych (razem w oddziałami „0”). Wielkości te, dla poszczególnych szkół przedstawiają się następująco:

	Szkoły,

uczniowie

oddziały
	SP 

Mikołajki
	SP

Baranowo
	SP

Woźnice
	SP

Olszewo

	uczniowie
	400
	106
	73
	77

	oddziały
	19
	7
	7
	7

	nauczyciele
	35
	12
	9
	10


Na podst. danych UMiG

W gimnazjach publicznych, w roku szkolnym 2006/2007 uczyło się łącznie 323 dzieci w 13 oddziałach:

	Szkoły,

uczniowie

oddziały
	Gimnazjum

Publiczne

Mikołajki
	Gimnazjum Publiczne

Baranowo

	uczniowie
	256
	67

	oddziały
	10
	3

	nauczyciele
	22
	4


Warunki nauczania w szkołach podstawowych i gimnazjach  gminy przedstawiono w tab. 10, 10A i 10B. Wskazują one, iż warunki te spełniają w zasadzie podstawowe standardy krajowe. 
Od 1996 r. szkoły podstawowe (a od 2000 r. także gimnazja) zostały przejęte przez władze samorządowe, które ponoszą  koszty ich utrzymania (koszty bieżącej eksploatacji, wynagrodzenia nauczycieli, remontów, dowozu dzieci, itp.). Środki na te wydatki pokrywane są (a przynajmniej powinny być) z subwencji, przekazywanej do budżetu gminy przez budżet Państwa. W praktyce jednak zachodzi potrzeba dofinansowywania z dochodów własnych gminy bądź pozyskanych środków zewnętrznych części kosztów, związanych przede wszystkim z remontami bądź modernizacją tych placówek. 

W 2006 r. wydatki budżetu Gminy Mikołajki w dziale OŚWIATA (łącznie) wyniosły ok. 5.862,5 tyś. PLN i były wyższe niż w 2000 r. o ok. 8%, stanowiąc odpowiednio ok. 42% oraz 40% wydatków budżetu gminy. W przeliczeniu na jednego ucznia, wydatki budżetu gminy w 2006 r. wyniosły 5 988,27 zł.

          Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia władz samorządowych jest problem kosztów utrzymania poszczególnych szkół. Na terenie Gminy Mikołajki dokonano tego typu analizy, która przedstawia się następująco (dane za 2006 r.):

	SZKOŁA


	SP

Mikołajki
	SP i gimnazjum publiczne Baranowo
	SP Woźnice
	SP Olszewo
	Gimnazjum publiczne Mikołajki

	Koszt nauki 1 ucznia w PLN
	6 698,51
	9 632,81
	6 860,32
	8 146,82
	4 514,26


Na podst. danych UMiG


Jak z tego zestawienia wynika, różnica kosztów nauki 1 ucznia, pomiędzy  szkołą „najtańszą” (Gimnazjum publiczne w Mikołajkach), a „najdroższą” (SP w Olszewie) wynosi 3 632,56 zł. Kwoty mówią o braku zasadności utrzymywania szkół podstawowych w Olszewie i Woźnicach, jednak za utrzymaniem ich przemawia aspekt społeczny -  wyrównanie szans edukacyjnych dzieciom mieszkającym na wsi. 
Rozwój społeczeństwa informatycznego, będący jednym z priorytetów Unii Europejskiej zakłada, iż coraz szersze kręgi społeczności lokalnych będą potrafiły wykorzystywać podstawowe narzędzia informatyczne (komputer, internet) w codziennym życiu. Wszystkie szkoły wiejskie wyposażone są w pracownie informatyczne sfinansowane z Europejskiego  Funduszu Społecznego – Program „Pracownie Komputerowe dla Szkół”, a biblioteki z Programu „Internetowe Centra Informacji Mulimedialnej w Bibliotekach Szkół i Pedagogicznych”.

W najbliższej perspektywie konieczne jest zadbanie o finanse na infrastrukturę sportowo – rekreacyjną szkół oraz wzięcie udziału w Miękkich” Programach Społeczno – Edukacyjnych”

Jako formy socjoterapii, psychoterapii, wyrównania szans edukacyjnych oraz organizacji zajęć pozalekcyjnych w  Gminie Mikołajki funkcjonują świetlice socjoterapeutyczne i środowiskowe w takich miejscowościach jak: Mikołajki, Baranowo, Zełwągi, Tałty, Woźnice , Olszewo. Do prowadzenia zajęć z dziećmi wykorzystywane są nowo wyremontowane budynki świetlic wiejskich, których odnawianie i dostosowywanie do tego typu potrzeb jest jednym z priorytetowych działań gminy. W ostatnich latach dokonano modernizacji świetlic w Tałtach, Zełwągach, Faszczach. 
5.2.2. Gimnazja. 

Oba publiczne gimnazja (w Mikołajkach i Baranowie) spełniają standardy tego typu placówek. Łącznie uczy w nich 323 uczniów, w 13 oddziałach. 

5.2.3. Szkolnictwo średnie.


Szkolnictwo średnie reprezentuje w Gminie Mikołajki Społeczne Liceum Ogólnokształcące im.  Marion Dönhoff, powstałe z inicjatywy społeczności miasta w 1991 r. W roku 2006 r. w SLO uczyło się 39 uczniów z terenu gminy i regionu. Program szkoły jest zgodny z programem tego typu szkół państwowych (od 1.01.1999 r. szkół samorządowych, będących w gestii powiatu).

WNIOSKI:

1. Obecny stan organizacyjny oświaty w gminie należy uznać za zadawalający, przy istniejących możliwościach finansowych samorządu.

2. Dwa, publiczne gimnazja zaspokajają potrzeby gminy w tym zakresie.

3. Społeczne Liceum Ogólnokształcące w Mikołajkach jest jedyną szkołą średnią na terenie Gminy Mikołajki, stąd też jego rola jest ważna .
4. Ważnym elementem polityki edukacyjnej gminy jest utrzymanie i rozwijanie szkół wiejskich i świetlic środowiskowych, socjoterapeutycznych.

5.3. Kultura.

W Mikołajkach, od stycznia 2004 r. działa Centrum Kultury „Kłobuk”, będący gminną instytucją kultury, utrzymywaną z budżetu gminnego. W placówce zatrudnionych jest 12 osób (łącznie z biblioteką), a jej podstawowym zadaniem jest animowanie życia kulturalnego gminy oraz prowadzenie kół zainteresowań (plastyczne, teatralne, muzyczne, rekreacyjno- zabawowe, modelarskie, dziennikarskie), przede wszystkim dla dzieci i młodzieży.


CK wraz podlegającą mu Gminną Biblioteką Publiczną mieści się w XIX-wiecznym, zabytkowym budynku dawnej szkoły.


Działalność CK  jest w ok. 90% finansowana z budżetu gminy. W l. 1990 -1997 udział wydatków na kulturę w całości budżetu Gminy Mikołajki ulegał systematycznemu obniżeniu (z 11,1 % w 1991 r. do 2,0% w 1997 r.) W latach późniejszych zauważa się powolny wzrost wydatków na ten cel, i w latach  2003 – 2006 udział tych wydatków utrzymywał się na poziomie ok. 3,1%. Wielkość środków przeznaczanych na kulturę w liczbach bezwzględnych wzrastał i w 2006 r. wynosił  524 tyś. zł - dla porównania w 1995 r. ok. 158 tyś. zł. Oprócz finansowania z  budżetu gminy CK pozyskuje także środki zewnętrzne (sponsoring organizowanych imprez, świadczenie usług, etc.), których poziom w 2006 r. stanowił jednak tylko ok. 10 % dotacji budżetowej. W przeliczeniu na jednego mieszkańca gminy, wydatki na kulturę w 2006 r. wyniosły 61,9 zł i w porównaniu z rokiem 2000 wzrosły o ok. 15 % (tab. 16B, 16C, 16D).

Najważniejsze działania gminy związane z kulturą, sportem i turystyką:

	Rodzaj imprezy
	Nazwa wraz terminem oraz krótką charakterystyką 

	Samochodowe mistrzostw świata 
	Rajd Polski jest jednym z najstarszych rajdów samochodowych na świecie. W 2005 roku, Polski Związek Motorowy, zgodnie z zaleceniami Międzynarodowej Federacji Samochodowej (FIA), przeniósł tą efektowną imprezę na bezpieczniejsze i znacznie bardziej widowiskowe odcinki szutrowe, leżące w okolicach Mikołajek Szutrowe rajdy są rzadkością w Europie, a więc stanowią wielką atrakcję dla kibiców i zawodników. 

W efekcie kompleksowych działań Polskiego Związku Motorowego oraz Urzędu Miasta Mikołajki, Marszałka Województwa, Rajd Polski 2009 stał się jedną z rund cyklu Rajdowych Mistrzostw Świata WRC, rozgrywanych pod egidą Międzynarodowej Federacji Samochodowej FIA. Rajd Polski 2009 to będzie impreza rangi międzynarodowej, przynależna do cyklu najbardziej prestiżowych zawodów samochodowych świata, rozgrywanych na 4 kontynentach, w 16 krajach. W czerwcu 2009 w Mikołajkach zagoszczą najlepsi kierowcy świata, którzy zaprezentują swoje umiejętności przed wielotysięczną międzynarodową publicznością. Wydarzenie to będzie największą i najważniejszą impreza sportową w Polsce w 2009 roku. 

Rajd Polski 2009 jako połączenie sportu, turystyki, biznesu, kultury i rozrywki jest ogromną szansą dla Mikołajek, regionu warmińsko-mazurskiego a także całej Polski, na zaprezentowanie naszego kraju jako godnego partnera organizacyjnego i biznesowego a także miejsce warte odwiedzania każdego roku.

	Imprezy wodne


	- cykl regat organizowanych przez Wioskę Żeglarską w Mikołajkach pod patronatem Burmistrza Miasta Mikołajki, m.in. Żeglarskie Mistrzostwa Polski Aktorów, Żeglarskie Mistrzostwa Polski Dziennikarzy, Żeglarskie Grand Prix  Mikołajek – są to imprezy cykliczne odbywające się co roku, mają zasięg ogólnopolski;

- wodowanie Króla Sielaw – coroczna impreza odbywająca się w czasie trwania obchodów Dni Mikołajek organizowana przez Centrum Kultury „Kłobuk” i Gminę Mikołajki skupiająca ok. 1 tyś. osób , o zasięgu międzynarodowym;

	Imprezy kulturalne 


	 - Dni Mikołajek – coroczna impreza o zasięgu międzynarodowym skupiająca kilka tysięcy ludzi, organizowana przez Centrum Kultury „Kłobuk”, Gminę Mikołajki;

- I Mikołajski Festyn Rybny – impreza promująca spożycie ryb i tradycje rybackie

- - Piknik Italo Polo Disco – dwudniowy festyn rodzinny skupiający kilka tysięcy ludzi o zasięgu ogólnopolskim, organizowany przez Centrum Kultury „Kłobuk”, Gminę Mikołajki oraz Agencję Enart;

- Festiwal Szantowy – coroczna impreza o zasięgu międzynarodowym, skupiająca kilka tysięcy widzów, organizowana przez Wioskę Żeglarską w Mikołajkach oraz Gminę Mikołajki

- cykl imprez kulturalnych towarzyszących regatom żeglarskim;

	Imprezy sportowo-rekreacyjne


	- Majowe Zawody w Skokach przez Przeszkody – coroczna impreza organizowana przez Centrum Kultury „Kłobuk” i Gminę Mikołajki o zasięgu krajowym;

- Dzień Sportu Mikołajskiego – impreza towarzysząca obchodom Dni Mikołajek, rozgrywane konkurencje to m.in. biegi uliczne, turnieje siatkówki plażowej, turnieje piłki nożnej, impreza organizowana przez stowarzyszenia kultury fizycznej i Gminę Mikołajki o zasięgu ogólnopolskim; 

- cykl regat organizowanych przez Wioskę Żeglarską;

- Mikołajki w Mikołajkach – impreza organizowana z okazji święta patrona Mikołajek, której towarzyszą liczne konkurencje sportowe m.in. zimowe biegi uliczne, organizowana przez Centrum Kultury „Kłobuk” i Gminę Mikołajki o zasięgu ogólnopolskim;


WNIOSKI:

1. Gmina Mikołajki rokrocznie rozbudowuje swoją ofertę kulturalną i sportowo – rekreacyjną, najważniejszym osiągnięciem ostatnich lat jest przyznanie Mikołajkom organizacji samochodowych mistrzostw świata

2. Działania samorządu w zakresie kultury należy uznać za wystarczające, jednak konieczne zwiększenie aktywności osób zarządzających kulturą w zdobywaniu dodatkowych środków zewnętrznych.

3. Być może niezbędne jest zweryfikowanie systemu działalności gminnych instytucji kultury, wykorzystując doświadczenia innych miast ponieważ, w powszechnej opinii zarówno mieszkańców gminy jak i przybywających tu gości, oferta kulturalna gminy jpowinna zostać rozbudowana.

5.4. Stowarzyszenia i organizacje pozarządowe działające na terenie gminy. 

KLUBY I STOWARZYSZENIA SPORTOWE DZIAŁAJĄCE NA TERENIE GMINY MIKOŁAJKI

1. Miejski Klub Sportowy „Kłobuk” w Mikołajkach, prowadzi zajęcia z piłki nożnej w trzech kategoriach wiekowych: żak, junior, senior. Drużyna seniorów gra w lidze okręgowej woj. Warmińsko – Mazurskiego. Treningi i mecze prowadzą na stadionie miejskim w Mikołajkach. Łącznie prowadzą szkolenie dla 80 osób.

2. Mazurski Klub Żeglarski w Mikołajkach prowadzi zajęcia z żeglarstwa jachtowego i bojerowego. Wykształcił wielu Mistrzów Polski, Europy i Świata. Klub bierze udział w programie Nivea Błękitne Żagle, kształcąc najmłodszych żeglarzy w klasie optymist. Szkolenie prowadzone jest również w klasie kadet.

3. Łącznie prowadzą szkolenie dla 60 osób. 

4. Uczniowski Klub Sportowy działający przy Zespole Oświatowym w Mikołajkach 

5. prowadzi sekcje piłki nożnej, piłki ręcznej i piłki siatkowej. Zajęcia prowadzone są na  

6. hali sportowej w Mikołajkach i terenach sportowych przy szkole.

7. Łącznie prowadzą szkolenie dla 45 osób. 

8. Mazurski Klub Tenisa Ziemnego w Mikołajkach prowadzi zajęcia z tenisa ziemnego dla dzieci i dorosłych. Zajęcia prowadzone są na kortach tenisowych przy Zespole Oświatowym w Mikołajkach. Łącznie prowadzą szkolenie dla 20 osób. 

9. Parafialny Klub Rekreacyjno – Sportowy w Mikołajkach, klub powstał przy Parafii św. Mikołaja w Mikołajkach, prowadzi zajęcia z piłki nożnej i piłki siatkowej. Zajęcia prowadzone są na hali sportowej w Mikołajkach. Łącznie prowadzą szkolenie dla 25 osób.

10. Uczniowski Klub Sportowy „Hetman” w Baranowie prowadzi zajęcia z piłki nożnej w trzech kategoriach wiekowych: żak, junior, senior. Drużyna seniorów gra w lidze okręgowej woj. Warmińsko – Mazurskiego. Treningi i mecze prowadzą na stadionie wiejskim w Zełwągach. Łącznie prowadzą szkolenie dla 70 osób.

11. Uczniowski Klub Sportowy „Atos” w Woźnicach prowadzi zajęcia z lekkiejatletyki dla dzieci i młodzieży z Gminy Mikołajki. Zajęcia odbywają się na stadionie miejskim w Mikołajkach oraz na hali miejskiej w Mikołajkach. Łącznie prowadzą szkolenie dla 20 osób

12. Ludowy Klub Sportowy „Huragan” w Olszewie prowadzi zajęcia sportowo – rekreacyjne dla społeczności lokalnej, organizując m.in. biegi przełajowe i mecze piłkarskie. Łącznie prowadzą szkolenie dla 20 osób.

13. Klub sportowy „Hubertus” w Nowych Sadach prowadzi szkolenie jeździeckie dla dzieci i młodzieży z Gminy Mikołajki. Łącznie prowadzą szkolenie dla 15 osób.
14. Ośrodek Sztuk i Sportów  „Samuraj” prowadzący zajęcia dla dzieci, młodzieży oraz osób dorosłych, zainteresowanych takimi dyscyplinami jak dżu-dżitsu, kulturystyka, tenis stołowy, aerobic oraz taniec towarzyski.  Ma znaczne osiągnięcia w zakresie sportów walki na arenie krajowej i europejskiej, zwłaszcza w kategoriach najmłodszych sportowców. 
Łącznie kluby i stowarzyszenia sportowe, które działają na terenie Gminy Mikołajki prowadzą szkolenia dla 355 osób.

POZOSTAŁE ORGANIZACJE POZARZĄDOWE

1. Stowarzyszenie Oświatowo – Kulturalne Zełwągi – prowadzące w budynku byłej szkoły w Zełwągach świetlicę środowiskową z elementami socjoterapii, klub przedszkolaka oraz Centrum Kształcenia na Odległość na Wsiach. 

2. Ochotnicze Straże Pożarne w Mikołajkach, Woźnicach, Olszewie, Górkle i Grabówce. Oprócz działalności mającej na celu ratowanie życia i mienia mieszkańców i turystów, OSP w Grabówce w remizie strażackiej utworzyło świetlicę środowiskową, Koło Gospodyń Wiejskich i Młodzieżową Drużynę Pożarniczą. 

3. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym Koło w Mikołajkach – działające na rzecz wyrównywania szans osób z upośledzeniem umysłowym, wspierania rodzin osób z upośledzeniem umysłowym oraz tworzenie warunków rozwoju, godnego życia w integracji z otwartym środowiskiem.

4. Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Koło Nr 1 Mikołajki – skierowane głównie na potrzeby kulturowe starszego pokolenia.

5. Mikołajskie Centrum Wspierania Inicjatyw Lokalnych.

6. Parafialny Zespół Caritas przy parafii św. Mikołaja w Mikołajkach oraz Parafialny Zespół Caritas przy parafii pw. Matki Bożej Różańcowej w Mikołajkach.

WNIOSKI:

1. Łącznie działające tu kluby i organizacje sportowe wypełniły „kartę organizacji pozarządowej” tym samym wyraziły chęć współpracy z samorządem i lokalną społecznością.  

2. Rokrocznie uchwalany jest program współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi, który określa zasady i formy współpracy.

3. Organizacje pozarządowe pozyskują środki z budżetu gminy na realizację zadań wspólnych w ramach ogłaszanych konkursów dotacyjnych.

4. Formy i zasady współpracy są stale udoskonalane i rozszerzane.

5.5. Infrastruktura sportowa

MIASTO MIKOŁAJKI

1. Hala sportowa – pełnowymiarowa (dł.40m, szer. 20m), 199 miejsc dla widzów, postawiona  w 1990 roku. Wielofunkcyjna: boisko do piłki nożnej, piłki ręcznej, 2 boiska do piłki siatkowej, 2 boiska do piłki koszykowej. Sprzęt sportowy znajdujący się na hali umożliwia prowadzenie zajęć sportowych w większości dyscyplin sportowych, m.in. takich jak skok wzwyż. Oprócz dużej hali są dwie mniejsze halki sportowe, jedna z nich przeznaczona jest do prowadzenia zajęć z gimnastyki sportowej a druga przystosowana jest do prowadzenia gimnastyki korekcyjnej. Sportowcy korzystający z hali mają do dyspozycji 4 szatnie z natryskami i toaletami, oprócz tego w obiekcie znajdują się 4 toalety dla widzów oraz 4 pomieszczenia gospodarcze.

Wykorzystanie hali:

· do popołudnia na hali prowadzone są zajęcia wychowania fizycznego Zespołu Oświatowego w Mikołajkach

· popołudniu na hali prowadzone są zajęcia:

a) szkolnego koła sportowego

b) uczniowskich klubów sportowych działających na terenie Gminy Mikołajki

c) treningi klubów sportowych działających na terenie Gminy Mikołajki

d) turnieje i zawody sportowe organizowane dla lokalnej społeczności

           te formy wykorzystania hali są bezpłatne, natomiast firmy komercyjne organizują imprezy sportowe dla firm i wtedy wynajęcie hali sportowej jest odpłatne.

2. Przy Zespole Oświatowym znajduje się kompleks boisk sportowych, zarządzanych przez szkołę:

· boisko do piłki nożnej i piłki ręcznej

· boisko do piłki siatkowej

· boisko do piłki koszykowej

· rozbieg i zeskok do skoku w dal

            Boiska te są nie ogrodzone przez co są dostępne dla całej społeczności mikołajskiej w godzinach popołudniowych, kiedy nie ma już zajęć lekcyjnych. Obiekty te powstały ponad 20 lat temu. Nawierzchnia tych obiektów jest asfaltowa, nie remontowana od czasu budowy i w zasadzie nie nadaje się już do użytku (powstałe wyrwy i dziury zagrażają bezpieczeństwu).

3. Stadion miejski – wybudowany w latach 50 – tych, nawierzchnia trawiasta. Nie ma zaplecza sportowego jak i socjalnego (brak szatni, toalet dla sportowców i kibiców, natrysków), nie ma również trybun. Użytkownikami stadionu jest młodzież szkolna, która korzysta ze stadionu podczas lekcji wychowania fizycznego oraz Miejski Klub Sportowy „Kłobuk” w Mikołajkach, który prowadzi tam sekcję piłki nożnej (treningi, mecze sparingowe i ligowe). Nawierzchnia stadionu jest nierówna, co roku prowadzone są drobne remonty ale na niewiele się one zdają ponieważ niezbędna jest całkowita przebudowa tego obiektu.

Podsumowując: hala sportowa jest najnowocześniejszym obiektem sportowym stanowiącym własność gminy,, wymaga tylko corocznych przeglądów i drobnych remontów natomiast obiekty sportowe „pod gołym niebem” wymagają natychmiastowego remontu generalnego ponieważ w stanie jakim są teraz zagrażają bezpieczeństwu ludzi, którzy z nich korzystają.

4. Boiska do plażowej piłki siatkowej – 2 nowo wybudowane (2008 rok) boiska do plażowej piłki siatkowej usytuowane na plaży miejskiej w Mikołajkach.

5. Basen wraz z tropicaną przy Hotelu Gołębiewski.

GMINA MIKOŁAJKI

Zełwągi

1.Przy budynku starej szkoły w Zełwągach użyczonemu Stowarzyszeniu Oświatowo – Kulturalnemu Zełwągi, znajduje się boisko do piłki nożnej. Jest to boisko małe, trawiaste, bez wyrównanego terenu; na boisku znajdują się 2 kosze do piłki koszykowej. Z boiska korzystają głównie dzieci i młodzież z Zełwąg, które przychodzą na zajęcia organizowane przez Stowarzyszenie.

2. Na plaży wiejskiej w Zełwągach jest boisko do plażowej piłki siatkowej, wyrównane, nawiezione. Boisko dobrze utrzymane, dostępne dla turystów i społeczności lokalnej.

3.Stadion wiejski w Zełwągach – nawierzchnia trawiasta, wyrównane, brak zaplecza sportowego i socjalnego. Korzysta z niego lokalna społeczność oraz Uczniowski Klub Sportowy „Hetman” w Baranowie, który trenuje na tym obiekcie i rozgrywa tam swoje mecze.

Baranowo

1. Przy Zespole Szkół w Baranowie (SP i Gimnazjum) istnieje boisko szkolne na którym prowadzone są zajęcia wychowania fizycznego. Jest to boisko małe, piaszczyste, nierówne.

2. stadion wiejski w Baranowie – nawierzchnia trawiasta, teren odwodniony, brak zaplecza sportowego i socjalnego. Wykorzystywany jest do organizacji imprez sportowo  - kulturalnych dla lokalnej społeczności jak również wcześniej wykorzystywany był przez UKS „Hetman” w Baranowie.

Olszewo

1. Przy Szkole Podstawowej jest boisko wielofunkcyjne, piaszczyste na którym prowadzone są zajęcia wychowania fizycznego. Na boisku są bramki do piłki nożnej, kosze do koszykówki, karuzela, koniki, wyodrębnione boisko do piłki siatkowej.

2. stadion wiejski w Olszewie - nawierzchnia trawiasta, teren nie wyrównany, brak zaplecza sportowego i socjalnego. Wykorzystywany jest do organizacji imprez sportowo  - kulturalnych dla lokalnej społeczności jak również do zajęć sportowych prowadzonych przez Ludowy Klub Sportowy „Huragan” w Olszewie

Woźnice

1. Przy Szkole Podstawowej jest boisko wielofunkcyjne, piaszczyste na którym prowadzone są zajęcia wychowania fizycznego. Na boisku są bramki do piłki nożnej, kosz do koszykówki, rozbieg i skocznia do skoku w dal.

2. stadion wiejski w Woźnicach - nawierzchnia trawiasta, teren nie wyrównany, brak zaplecza sportowego i socjalnego. Wykorzystywany jest do organizacji imprez sportowo  - kulturalnych dla lokalnej społeczności.

Tałty:

1. Przy budynku byłej szkoły w Tałtach zrobiono boisko do piłki siatkowej

Żaden z obiektów sportowych jakimi dysponujemy w Gminie Mikołajki (obiekty pod gołym niebem) nie nadaje się do organizacji profesjonalnych zawodów sportowych zaczynając od szczebla szkolnego. Brakuje nam obiektu, który skupiałby życie sportowe całej gminy, obiekty w poszczególnych miejscowościach mają charakter czysto zabawowy, natomiast ci, którzy faktycznie chcieliby zająć się sportem nie mają gdzie tego robić.

WNIOSKI: 

1. Niewielka ilość infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

2. Zła jakość infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, pod względem technicznym 
i technologicznym, bezpieczeństwa uprawiania poszczególnych dyscyplin,
3. Niewielki zakres usług świadczonych przez poszczególne obiekty,

4. Brak odpowiedniego wyposażenia istniejącej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w obiekty socjalne i infrastrukturę dla potencjalnej widowni, 

5. Brak możliwości wykorzystania istniejącej infrastruktury do organizowania imprez masowych – integrujących społeczeństwo, czy też urozmaicających program dla turystów,

6. Brak możliwości wykorzystania istniejącej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej poza sezonem letnim.

6. GOSPODARKA MIESZKANIOWA. 

6.1. Wielkość i stan zasobów mieszkaniowych.


Wielkość zasobów mieszkaniowych w Gminie Mikołajki wynosiła w 2006 r. 2836 mieszkań, z tego w mieście 1515 mieszkania (ok. 53%), a na terenach wiejskich 1321 mieszkań (ok. 47%). Łączna powierzchnia użytkowa mieszkań w gminie to 195,2 tyś. m2. W stosunku do roku 1990 ilość mieszkań na terenie gminy zwiększyła się o 448, a  średnia powierzchnia użytkowa mieszkania o 8 m 2 / w roku 2002 wynosiła 61m2,a  w 2006 r.- 69 m2 .


W Gminie  Mikołajki / wg danych ze spisu powszechnego/ odsetek mieszkań w budynkach najstarszych tj. powstałych do 1945 r. wynosi ok. 43%  zasobów (1094 mieszkań), ilość mieszkań w tzw. średnim wieku do 26 % ,a mieszkania w tzw. budownictwie nowym, powstałym po 1979 r. stanowią ok. 31% zasobów gminy. Strukturę wieku zasobów mieszkaniowych przedstawiono w tab. 8.


Wiek zasobów mieszkaniowych rzutuje w sposób istotny na ich stopień dekapitalizacji i standard zamieszkiwania w nich. Na terenie gminy udziały  mieszkań posiadających następujące urządzenia infrastrukturalne wynosi:

· wodociąg sieciowy
- ok. 95% mieszkań (2702 mieszk.)

  w tym: miasto ok. 99,7%, wieś ok.90%

· kanalizacja
- ok. 90% mieszkań (2547 mieszk.)

w tym: miasto ok. 96%, wieś ok.82%

· CO*
- ok. 77% mieszkań (2194 mieszk.)

w tym: miasto ok. 79%, wieś ok. 76%

· gaz sieciowy
- ok. 36% mieszkań (1009 mieszk.)

w tym: miasto ok. 67%., wieś 0% 

· - łącznie z centralnym ogrzewaniem lokalnym (piece gazowe, olejowe, węglowe i elektryczne).


Reasumując powyższe stwierdzenia można przyjąć, iż ok. 13% zasobów mieszkaniowych na terenie gminy  322 mieszkania, to lokale substandardowe, w których warunki zamieszkiwania nie odpowiadają podstawowym normom. 


W odniesieniu do standardów zamieszkiwania uwzględniających wielkość mieszkań oraz ilość osób w mieszkaniu na terenie gminy sytuacja nie jest najlepsza, a odpowiednie wskaźniki odbiegają niekorzystnie w stosunku do średnich dla województwa warmińsko-mazurskiego. Spowodowane jest to strukturą mieszkań, w której w mieście dominują dwa duże zespoły mieszkaniowe typu osiedlowego, pochodzące z lat 70-90. Na trenach wiejskich znaczny odsetek zasobów mieszkaniowych w budynkach starych (wybudowane do 1945 r.) także powoduje, że mieszkania te pod względem wielkości i funkcjonalności nie odpowiadają współczesnym potrzebom.

6.2. Struktura własności zasobów mieszkaniowych , system zarządzania zasobami

       komunalnymi i koszty ich eksploatacji.


Polityka mieszkaniowa władz samorządowych gminy zmierza do tego, aby w jak największy sposób ułatwić sprzedaż lokali ich dotychczasowym najemcom. Jest to bardzo cenna inicjatywa. Obecnie wydaje się, że najbardziej racjonalnym ekonomicznie wyjściem byłoby sprzedanie pozostałych  mieszkań komunalnych na bardzo korzystnych, preferencyjnych zasadach dotychczasowym lokatorom i jak najszybsze odchodzenie od zarządzania tymi zasobami przez samorząd. Uwolnione tą drogą środki budżetu gminy można wówczas przeznaczyć na inne, ważne społecznie cele.

W 2000 r. oddano do eksploatacji pierwszy od wielu lat komunalny blok mieszkalny dla 32 rodzin. Pomimo, że w gminie nie występuje w zasadzie problem bezdomności, istnieje społeczna potrzeba zapewnienia odpowiednich warunków zamieszkania tym osobom, które mieszkają w warunkach substandardowych (lokale całkowicie zdekapitalizowane, których remont jest nieopłacalny bądź nadmiernie zagęszczone).   


Wg danych Urzędu Miasta i Gminy ilość rodzin, które kwalifikują się do otrzymania mieszkania w ramach budownictwa komunalnego oceniana jest na ok. 102.

Dnia 28 marca 2008 roku uchwałą nr XXXV/170/2008 Rady Miejskiej w Mikołajkach  zostały określone zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta i Gminy Mikołajki. Przydział lokalu komunalnego uzależniony jest między innymi od  wysokości dochodu gospodarstwa domowego, warunków mieszkaniowych osób ubiegających się o przydział mieszkania, okresu zamieszkiwania w Gminie Mikołajki. 


Analizując strukturę zasobów mieszkaniowych na terenie gminy pod względem ich własności należy stwierdzić, iż  zdecydowanie dominują tu mieszkania, stanowiące własność osób prywatnych. Zwłaszcza lata 1996 -1998 były okresem przekształceń własnościowych, w ramach których, większość mieszkań pozostających tak w gestii zakładów pracy jak i gminy została wykupiona przez ich lokatorów. W chwili obecnej na terenie gminy, poza mieszkaniami prywatnymi (łącznie 1957 mieszkania), 154 mieszkania to lokale spółdzielcze, a  429 stanowi własność zakładów pracy, 47 mieszkań to własność spółek i 249 mieszkań to mieszkania komunalne. 

Szczegółową strukturę własności zasobów mieszkaniowych gminy ilustruje poniższe zestawienie:

	Lp.
	Właściciel zasobów
	Ilość mieszkań
	%

	1.
	Gmina Mikołajki – zasoby komunalne
	249
	9

	2.
	Spółdzielnie mieszkaniowe 
	154
	5

	3.
	Zakłady pracy – łącznie
	429
	15



	4.
	Zasoby inne
	47
	2

	5. 
	Mieszkania prywatne
	             1957
	69

	6.
	RAZEM
	2836
	100


Analiza własna na podst. danych z Urzędu Statystycznego w Olsztynie

Aby doprowadzić do jak najszybszej sprzedaży mieszkań komunalnych ich lokatorom, władze gminy przyjęły motywacyjny system zbywania lokali, umożliwiający obniżenie kosztów wykupu do 75% wartości mieszkania przy wpłacie jednorazowej i 65% przy sprzedaży ratalnej. 


Zarządzaniem i eksploatacją komunalnych zasobów mieszkaniowych zajmuje się Zakład Usług Komunalnych będący gminną spółką z ograniczoną odpowiedzialnością. Koszty bieżącego utrzymania zasobów i ich eksploatacji pokrywane są z opłat lokatorów, natomiast remonty budynków i ich ewentualna modernizacja finansowane są z budżetu gminy.. W latach 2003 – 2006 koszty związane z gospodarką mieszkaniową przedstawiały się następująco:

	Lp. 
	Rok
	Koszty eksploatacji

 w PLN
	Zmiany poziomu kosztów eksploatacji zasobów komunalnych

1995 r. = 100%

	1.
	1995
	413 727
	100

	2.
	2003
	111 478
	27

	3.
	2004
	517 144
	125

	4.
	2005
	           331 162
	80

	   5.
	2006
	368 909
	89


Analiza własna na podstawie danych UMiG 



W tab. 16-16.D zostały przedstawione m.in. wydatki budżetu gminy na gospodarkę mieszkaniową. W l. 1995 – 2006 kształtowały się one na poziomie od 0,3% (2000r.) do 3,6% (2004 r.) wydatków budżetowych ogółem. Jak zaznaczono wcześniej, wydatki te dotyczą przede wszystkim kosztów, związanych z remontami i modernizacjami budynków komunalnych. W przeliczeniu na jednego mieszkańca, wielkość wydatków budżetu gminy na gospodarkę mieszkaniową w 2006 r. stanowiła kwota -  43,60 zł. 

Na terenie miasta funkcjonują trzy duże kotłownie, zasilające bloki mieszkalne w rejonie Placu Wolności i  osiedla Ptasia – Łabędzia. Kotłownie eksploatowane są przez Spółdzielnię Mieszkaniową i Zakład Usług Komunalnych sp. z o.o..

Istotnym problem, związanym zarówno z nakładami na utrzymanie zasobów mieszkaniowych gminy, jak i wydatkami ponoszonymi z tego tytułu przez budżet gminy, są wypłacane dodatki mieszkaniowe. Do roku 2003 / włącznie / pokrywane były one przez budżet Państwa w formie dotacji celowej. Kryterium tego typu dopłat jest dochód w rodzinie, powierzchnia mieszkania oraz wysokość ponoszonych opłat za lokal, są one w 100% pokrywane z  dochodów własnych gminy. W latach 2004 - 2006 wielkości wypłacanych dodatków mieszkaniowych  do poszczególnych typów mieszkań przedstawiały się następująco:

	Lp.
	Rodzaj mieszkań
	Kwota dopłat 

w tyś. PLN
	                     Kwota
	dopłat 

w %

	  
	
	
	
	

	
	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	1.
	Komunalne
	119.5
	98.9
	91.3
	21
	22
	22

	2.
	Spółdzielcze
	180.5
	151.9
	  142.5
	32
	34
	34


	3.
	Zakładowe
	175.3
	142.5
	  136.3
	32
	31
	32

	4.
	Prywatne
	  81.3
	61.3
	44.5
	15
	     13
	10

	5.
	OGÓŁEM
	556.7
	454.6
	421.9
	100
	100
	100


Analiza własna na podstawie danych Urzędu Miasta i Gminy Mikołajki
Jak wynika z powyższego zestawienia, kwoty wypłacanych dodatków mieszkaniowych ulegają zmniejszeniu. Biorąc do porównania rok 2004 i 2006, różnica na korzyść roku 2006, w liczbach bezwzględnych wynosiła 134.8 tyś. Należy takie zjawisko uważać za pozytywne, wskazuje ono bowiem, iż poziom życia społeczeństwa Gminy Mikołajki  rośnie. W okresie analizowanych trzech lat nie uległy dużej zmianie dopłaty do mieszkań w poszczególnych rodzajach. Odstępstwem mogą być dopłaty do mieszkań prywatnych, gdzie uległy one zmniejszeniu o 5% / w porównaniu do roku 2003.

WNIOSKI:

1. Około połowy zasobów mieszkaniowych na terenie gminy znajduje się w budynkach, których wiek przekracza 55 lat.

2. Około 13 % zasobów mieszkaniowych w gminie to lokale substandardowe, bez wyposażenia w podstawowe urządzenia infrastrukturalne.

3. Konieczne jest utrzymanie, a nawet ewentualne rozszerzenie preferencji przy sprzedaży mieszkań z zasobów komunalnych ich dotychczasowym właścicielom.

4. Budżet gminy mimo tendencji spadkowej nadal ponosi znaczne obciążenie finansowe z tytułu wypłacanych dodatków mieszkaniowych.

5. W obecnej sytuacji konieczna jest budowa  mieszkań socjalnych i komunalnych.

7. ROZWÓJ GOSPODARCZY.

7.1.Turystyka.


Zarówno samo miasto Mikołajki jak i cały region posiadają tradycje turystyczne, sięgające końca XIX i początków XX-wieku, jako kraina wspaniałych lasów i jezior, szczególnie predysponowana do uprawiania żeglarstwa. Obecnie, do najważniejszych walorów turystycznych  gminy i jej najbliższych okolic należą:

· położenie miasta i gminy w centrum najdłuższego w tej części Europy, 140-kilometrowego szlaku żeglarskiego, prowadzącego przez największe i najpiękniejsze polskie jeziora,

· zwarte kompleksy leśne (Puszcza Piska), dochodzące do granic miasta, z licznymi rezerwatami przyrody,

· bogaty świat fauny i flory, z unikalnymi w Europie gatunkami zwierząt i roślin,

· jezioro Łuknajno - największy europejski rezerwat łabędzi, położony w odległości 4 km od miasta, będący jednocześnie ostoją wielu gatunków rzadkich ptaków wodnych i błotnych, a w tym drapieżnych,

· urozmaicona rzeźba terenu, ze znacznymi deniwelacjami, sięgającymi 20-30m i rozległe, otwarte przestrzenie, o znacznych walorach krajobrazowych,

· ciekawe zabytki architektoniczno-kulturowe i historyczne regionu (Reszel, Święta Lipka, Gierłoż, Ryn, Wojnowo),

· położenie w regionie o wielonarodowej, zróżnicowanej  kulturze i burzliwej przeszłości historycznej,

· możliwość aktywnego wypoczynku w naturalnym środowisku, opartego na uprawianiu żeglarstwa, kajakarstwa, jazdy konnej, wycieczek rowerowych i pieszych, wędkarstwa, narciarstwa śladowego i łyżwiarstwa itp.,

· możliwość podpatrywania przyrody, w jej naturalnej, nieskażonej formie,

· rozbudowana i różnorodna baza turystyczna oraz szerokie zaplecze usługowe, przede wszystkim w mieście. 

7.1.1. Baza turystyczna gminy.


Łączna ilość miejsc noclegowych, dostępnych turystom odwiedzającym Gminę Mikołajki wynosi 8085 miejsc, z czego w mieście 6784 tj. ok. 84%, a na terenach wiejskich 1228 miejsc (ok. 15%). 

Wielkość i rodzaj bazy noclegowej przedstawia poniższe zestawienie:

	Lp.
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ilość miejsc
	w tym:

miasto
	wieś

	1.
	Hotele
	5096
	4754
	342

	2.
	Pensjonaty
	92
	40
	52

	3.
	Ośrodki wypoczynkowe 
	 1050 
	960
	          90

	4.
	Domki letniskowe
	110
	28
	72

	5.
	Pola namiotowe
	80
	10
	450

	6.
	Gospodarstwa  agroturystyczne
	          353
	-
	353

	7.
	Pokoje gościnne
	  1129
	992
	         137

	  8.
	Gościńce
	   112
	-
	         112

	RAZEM
	8022
	6784 
	1228 



Jak widać z powyższego zestawienia, baza noclegowa w gminie, zarówno pod względem ilościowym jaki i jakościowym jest rozłożona nierównomiernie. Zdecydowaną przewagę w tym względzie ma miasto Mikołajki - hotele, pensjonaty, pokoje gościnne, natomiast na terenach wiejskich dominują pola namiotowe, gospodarstwa agroturystyczne, domki letniskowe.

Od kilku już lat turystyka staje się coraz bardziej istotną funkcją gospodarczą Gminy Mikołajki, o czym świadczy choćby ilość działających tu obiektów turystycznych. O ile w 1990 r. było ich tylko 9, to w 2002 r. liczba ta wzrosła do 35, a więc niemal czterokrotnie, natomiast na koniec roku 2008 wynosi ona 310. Zmienił się także rodzaj bazy turystycznej - duże ośrodki wypoczynkowe (głownie należące do Funduszu Wczasów Pracowniczych i zakładów pracy) ustąpiły miejsca prywatnym hotelom i pensjonatom. Głównym ośrodkiem turystycznym jest oczywiście miasto Mikołajki, skupiające ok. 84,57 % bazy noclegowej i usługowej gminy. Planuje się także nowe inwestycje zwiększające bazę noclegową. Do największych zamierzeń inwestycyjnych zalicza się:

a)  budowę kompleksu hotelowo – apartamentowego na półwyspie i Wyspie Ptasiej  w Mikołajkach. Hotel****SPA położony będzie na półwyspie z bezpośrednim dostępem do jeziora. W zachodniej części półwyspu zaprojektowano przystań jachtową. Na Wyspie Ptasiej wybudowane zostaną apartamenty na sprzedaż. Wyspa połączona będzie z hotelem pomostem oraz szklanym podgrzewanym tunelem zawieszonym nad wodą.

b) budowę kompleksu apartamentowo  -wypoczynkowego z zapleczem rekreacyjnym i mariną, zlokalizowanego nad brzegiem J. Mikołajskiego przy ulicy Kajki;

c) realizację inwestycji na tzw. Terenie Inwestycyjnym Tałty – oddalonym od Mikołajek o ok. 5 km:

· centrum hotelowo – rekreacyjne (obiekt o standardzie 5 gwiazdkowym, z 274 pokojami i apartamentami z 554 miejscami noclegowymi, 23 salami konferencyjnymi, centrum SPA, basenem, fitnesem, kortem, kręgielnią, pijalnią win, kawiarnią, kilkoma restauracjami);

· 550 – 700 apartamentów wakacyjnych z terenami do rekreacji, mariną żeglarską, kortami tenisowymi i 9 – dołkowym polem golfowym;

· kompleks rekreacyjno – wypoczynkowy z 50 wolnostojącymi willami;

· port żeglarski wraz z polem karavaningowym oraz infrastrukturą towarzyszącą (przewidywana ilość miejsc: 40 miejsc dla jachtów, 5 dla dużych statków pasażerskich oraz 40 miejsc dla karavaningu);

· 2 pensjonaty dla seniorów (ilość miejsc; 200) oraz 20 domów rezydenckich;

· osiedle domków drewnianych wraz z zapleczem rekreacyjnym (boiska do siatkówki, koszykówki, korty tenisowe, trasa do narciarstwa biegowego, mały port, SPA) oraz budynek restauracyjny z salą konferencyjną, kręgielnią.

· oprócz wymienionych na opisywanym terenie planowanych jest kilka mniejszych przedsięwzięć również o charakterze turystyczno – rekreacyjnym.

d) budowa kompleksu hotelowego w okolicy wsi Stawek – 1km od Mikołajek;

e) rozpoczęta budowa hotelu w Starych Sadach – 6 km od Mikołajek;


Istotnymi wskaźnikami rozwoju turystycznego danej miejscowości czy regionu są:

a) wskaźnik funkcji turystycznej Tf

b) wskaźnik gęstości ruchu turystycznego Gt

c) wskaźnik stopnia wykorzystania miejsc noclegowych Wm

d) wskaźnik gęstości bazy noclegowej Gb

ad. a. Wskaźnik funkcji turystycznej miasta bądź regionu obliczany jest wg wzoru:

Tf = 100 x N/L

gdzie: N - liczba miejsc noclegowych; L - liczba ludności 

W przypadku Gminy Mikołajki, na rok 2006 wskaźnik Tf = 95, natomiast dla miasta Mikołajki Tf = 178. W europejskich miastach i regionach, o dobrze wykształconej funkcji turystycznej wskaźnik Tf kształtuje się na poziomie 100 - 150 co oznacza, że Mikołajki dorównują standardom europejskim w tym zakresie.

ad. b. Wskaźnik gęstości ruchu turystycznego określa ilość turystów, przypadających na jednostkę powierzchni i jest obliczany wg wzoru :

Gt = T/S

gdzie: T - liczba turystów w skali roku; S - powierzchnia w km 2

W przypadku Gminy Mikołajki należy przyjąć liczbę turystów w ciągu roku na poziomie 300 tyś. osób. W tej sytuacji wskaźnik gęstości ruchu turystycznego dla obszaru całej gminy będzie wynosił Gt =1172. Dla miasta Mikołajki, przyjęcie liczby turystów w ciągu roku na poziomie 240 tyś. daje wskaźnik  Gt = 26 667. 

Należy zaznaczyć, iż w literaturze przedmiotu przyjmuje się wielkość tego wskaźnika w wysokości 10.000 jako poziom graniczny, powyżej którego wypoczynek staje się uciążliwy zarówno dla turystów jak i stałych mieszkańców danej miejscowości, a także wpływa negatywnie na środowisko naturalne. W przypadku Mikołajek miasto stanowi bazę ruchu turystycznego, który w praktyce rozkłada się na dużo większy obszar co powoduje, iż w chwili obecnej zagrożenie zbyt dużą ilością turystów jeszcze nie występuje, należy jednak dążyć do rozwijania bazy turystycznej w obszarach wiejskich gminy.
ad. c. Wskaźnik wykorzystania całorocznych miejsc noclegowych Wm określa w procentach poziom ich wykorzystania i jest obliczany jako średnia ważona stopnia wykorzystania miejsc w poszczególnych obiektach w każdym z miesięcy w roku. Dla Gminy Mikołajki stosowne obliczenia przedstawiają się następująco:

	MIESIĄCE
	WYKORZYSTANIE MIEJSC w %

	Styczeń
	55

	Luty
	45

	Marzec
	29

	Kwiecień
	44

	Maj
	70

	Czerwiec
	89

	Lipiec
	100

	Sierpień
	99

	Wrzesień
	80

	Październik
	59

	Listopad
	43

	Grudzień
	55

	ROK
	64


          Analizy własne

Przedstawiony stopień wykorzystania miejsc na poziomie ok. 64% dotyczy całej bazy hotelowo-pensjonatowej (całorocznej) gminy, jednak poprzez uwzględnienie w nim Hotelu „Gołębiewski” (1200 miejsc) nie oddaje rzeczywistej sytuacji, zawyżając poziom wskaźnika Wm. Znacznie bardziej prawdziwe jest przeanalizowanie stopnia wykorzystania miejsc noclegowych w poszczególnych kategoriach obiektów:

	MIESIĄCE
	WYKORZYSTANIE MIEJSC  w %

	
	Pensjonaty

hotele
	Hotel

Gołębiewski
	Inne*

	Styczeń
	10
	60
	45

	Luty
	5
	70
	65

	Marzec
	5
	40
	15

	Kwiecień
	20
	55
	40

	Maj
	30
	70
	70

	Czerwiec
	50
	95
	95

	Lipiec
	100
	95
	100

	Sierpień
	80
	95
	100

	Wrzesień
	60
	85
	60

	Październik
	20
	75
	45

	Listopad
	5
	60
	30

	Grudzień
	10
	65
	50

	RAZEM
	33
	72
	60


Analizy własne na podst. danych z poszczególnych obiektów.

· obiekty pełniące funkcje hotelarskie nie będące obiektami hotelarskimi.  


Jak wynika z powyższego zestawienia, poziom wykorzystania całorocznej bazy noclegowej jest stosunkowo niski dla pensjonatów (ok. 33%), natomiast znacznie wyższy dla obiektów pełniących funkcje hotelarskie, ale nie będące  hotelami w ścisłym tego słowa znaczeniu (ok. 60%) i najwyższy w Hotelu ”Gołębiewski” (ok. 72%). Świadczy to z jednej strony o wyraźnej sezonowości ruchu turystycznego w gminie, a z drugiej o zdecydowanych preferencjach turystów, którzy nawet w nieatrakcyjnych porach roku korzystają z Hotelu Gołębiewski,  oferującego im szeroką i zróżnicowaną gamę usług, imprez i atrakcji. Małe, rodzinne pensjonaty nie są w stanie konkurować na tym polu z Hotelem.


Wniosek jaki można wyciągnąć z analizy przedstawionych wyżej wskaźników to konieczność podejmowania działań, na rzecz wydłużania sezonu turystycznego, w oparciu o ciekawą ofertę aktywnego spędzania czasu. Wykorzystanie atrakcji przyrodniczych (wiosna, jesień), możliwości uprawiania sportów zimowych (łyżwiarstwo, narciarstwo śladowe, bojery) czy wycieczki rowerowe lub konne - to wszystko może przyciągnąć turystów poza sezonem letnim, dając także możliwości zwiększenia obrotów małym pensjonatom, oferującym oprócz w/w atrakcji także domową atmosferę i intymność pobytu, co może być atutem, odróżniającym te obiekty od hoteli, z założenia nastawionych na turystów mających inne preferencje niż turyści „pensjonatowi”. 

ad.d  wskaźnik gęstości bazy noclegowej

                                               GB = N/S

Gdzie N – liczba miejsc noclegowych

          S -  powierzchnia Gminy /265 km2 , pow. miasta 9 km2 /

W Gminie Mikołajki wskaźnik gęstości bazy noclegowej Gb = 31, natomiast dla miasta 

Gb = 754. Wynika z tego, że baza noclegowa w dużej mierze koncentruje się w mieście Mikołajki. 

Poza sezonem gośćmi dysponują duże hotele posiadające zaplecze konferencyjne bądź rekreacyjno – rozrywkowe. W ostatnim jednak czasie obserwuje się wzrost turystów odwiedzających nasze miasto w okresie od jesieni do wiosny w systemie weekendowym. Są to przeważnie miłośnicy aktywnego spędzania czasu wolnego. Z przeprowadzonego rozeznania rynku wynika, że czynnikiem hamującym tą fą formę turystyki jest brak profesjonalnego zaplecza sportowo – rekreacyjnego, umożliwiającego aktywności z zakresu lekkoatletyki, gier zespolłwych, tenisa ziemnego itp. Ponadto otrzymujemy sygnały od zorganizowanych grup, które chciały by organizować imprezy o charakterze aktywnym, integracyjne dla pracowników, klubów sportowych zainteresowanych organizowaniem w Mikołajkach zgrupowań. Małe hotele i pensjonaty upatrują swojej szansy w organizacji pozasezonowych turnusów wypoczynkowych zawierających w swojej ofercie treningi sprawnościowe, odchudzające itp.

7.1.2. Liczba i struktura turystów, odwiedzających gminę.

Wg danych Urzędu Miasta i Gminy oraz na podstawie opracowania Mikołajskiego Biura Informacji Turystycznej, Gminę Mikołajki odwiedza rocznie średnio 300 tysięcy turystów ( dane z lat 1994 - 2006). Liczba ta dotyczy osób, które skorzystały z minimum jednego noclegu. 

W rozkładzie rocznym około 70 % turystów odwiedza Gminę Mikołajki w miesiącach letnich / maj – wrzesień / . 


Na podstawie analiz struktury narodowościowej turystów odwiedzających gminę, przeprowadzonych zarówno przez Mikołajskie Biuro Informacji Turystycznej  wynika, iż ok. 50% to turyści zagraniczni, z czego ok. 47% stanowią Niemcy, a ok. 53% goście z innych krajów (głównie Włosi,  Holendrzy, Francuzi, Rosjanie, Belgowie, Anglicy, Czesi, Amerykanie).

W liczbach bezwzględnych przedstawia ilość turystów przedstawia się następująco”

· Polacy     150 tyś.   50%

· Niemcy      70 tyś.   23%

· Anglicy        6 tyś.      2%

· Włosi          5 tyś.       2%

· Francuzi     5 tyś.       2%

· Pozostali   64tyś.      21%

7.1.3. Turystyka jako dominująca funkcja gospodarcza gminy.


Od kilku już lat turystyka staje się coraz bardziej istotną funkcją gospodarczą Gminy Mikołajki, o czym świadczy choćby ilość działających tu obiektów turystycznych. O ile w 1990 r. było ich tylko 9, to w 2006 r. liczba ta wzrosła do 35, a więc niemal 4-krotnie. Zmienił się także rodzaj bazy turystycznej - duże ośrodki wypoczynkowe (głównie należące do Funduszu Wczasów Pracowniczych i zakładów pracy) ustąpiły miejsca prywatnym hotelom i pensjonatom. Głównym ośrodkiem turystycznym jest oczywiście miasto Mikołajki, skupiające ok. 80% bazy noclegowej i usługowej gminy.


Oprócz obiektów nastawionych na bezpośrednią obsługę turystów (hotele, pensjonaty, campingi) rozwinęła się także sieć usług, takich jak wypożyczalnie sprzętu sportowego i turystycznego, restauracje, kawiarnie, punkty małej gastronomii czy sklepy ze sprzętem turystycznym i pamiątkami. Turystyka ożywiła przede wszystkim miasto, zmieniając jego wygląd i rozszerzając ofertę usługową, z której także korzystają stali mieszkańcy gminy (np. wzrost ilości sklepów i poprawa ich zaopatrzenia oraz rozszerzenie czasu pracy, usprawnienie opieki zdrowotnej, powstanie szkoły średniej kształcącej kadry dla potrzeb turystyki itp.), a także w znacznym stopniu wymuszając rozwój infrastruktury technicznej (np. miejska oczyszczalnia ścieków wraz z systemem kanalizacyjnym miasta, wodociągi wiejskie, gazyfikacja  miasta i likwidacja kotłowni węglowych). 


Taka sytuacja spowodowała także, że coraz większa część społeczności zwłaszcza miasta utrzymuje się z turystyki, o czym świadczy rozwój sektora usług, który obejmuje już ok. 50% ogółu zatrudnionych. 

Z szacunkowych danych wynika, iż z ogółu zatrudnionych w usługach (1518 osób), w sektorze turystycznym pracuje ok. 1100 osób tj. ok. 72% - hotele, pensjonaty gastronomia, wypożyczalnie sprzętu, handel itp.), co oznacza, że z obsługi ruchu turystycznego utrzymuje się ok. 20% mieszkańców Gminy Mikołajki w wieku produkcyjnym.
WNIOSKI:

1. Największymi atrakcjami turystycznymi gminy  są jej położenie, środowisko naturalne oraz rozwinięta baza usługowa.

2. Baza turystyczna gminy skupia się w ok. 84% na terenie miasta i w jego bezpośrednim otoczeniu, co wyznacza dalszy kierunek rozwoju tej funkcji.

3. Wskaźniki ruchu turystycznego wskazują, że wsie gminy są nadal terenem nie w pełni wykorzystanym pod względem turystycznym.

4. Z oceny stopnia rozwoju bazy turystycznej wynika, że istnieje znaczne zapotrzebowanie na poprawę jej standardu i rozbudowę sektora usług dla turystów.

5. Wydłużenie sezonu turystycznego jest podstawowym problemem i zadaniem zarówno dla władz samorządowych jak i społeczności gminy.

6. Poziom oferowanych turystom usług, ich profesjonalizm oraz stosunek lokalnej społeczności  do przybywających tu gości tworzy wizerunek gminy, który jest najistotniejszym elementem rynkowym.

7. Z turystyki utrzymuje się co piąty mieszkaniec gminy jako całości.

7.2. Rolnictwo.


Do początku lat 90-tych rolnictwo na terenie gminy stanowiło podstawowe źródło utrzymania ok. 85% ludności, będąc wiodącą funkcją w gospodarce tego terenu. Niemal 70% użytków rolnych pozostawało w gestii państwowych i spółdzielczych przedsiębiorstw rolnych, zatrudniających ok. 1000 pracowników. 

Zmiany ustrojowe, zapoczątkowane w 1989 r. przyniosły radykalne zmiany także w rolnictwie. Najważniejszą z tych zmian była likwidacja gospodarstw uspołecznionych i przejęcie ich ziem oraz majątku przez Agencję Nieruchomości Rolnych Skarbu Państwa, która stając  się administratorem i zarządcą byłych PGR i Spółdzielni Produkcyjnych rozpoczęła proces prywatyzacji przede wszystkim gruntów rolnych jak i wyprzedaż budynków, maszyn i urządzeń.


Na terenie gminy proces ten wciąż nie został  zakończony, a w gestii Agencji Nieruchomości Rolnych Skarbu Państwa pozostaje ok.  2,2 tyś ha  oraz 42 mieszkania (b. SHR Woźnice).



Użytki rolne na terenie gminy stanowią ok. 49% jej powierzchni (12.419 ha) i charakteryzują się stosunkowo wysoką, jak na region pojezierzy, bonitacją gleb / przeważają gleby klasy IV a i b /.

               Analizę struktury użytków rolnych na terenie gminy (tab. 12) wskazuje, że największą ich część (ok. 64%) zajmują grunty orne, następnie pastwiska i łąki ( po ok. 18% ). Od trzech lat nie ulega zmianie struktura użytków rolnych.


Dążąc do oceny efektywności rolnictwa gminy przeanalizowano dane, dotyczące plonów podstawowych upraw, w stosunku do ich poziomu w całym województwie warmińsko-mazurskim (tab. 13). Z uwagi na brak danych z lat późniejszych analizę przeprowadzono z lat 1990 i 2002. Jak wynika z tej analizy w każdej z ocenianych pozycji wyniki rolnictwa gminy są wyższe od średnich wojewódzkich. Wynik ten nie oznacza , że rolnictwo na tym terenie charakteryzuje się wysoką towarowością. Ogólny poziom produkcji tego sektora w tej części kraju odbiega in minus od średnich krajowych, co warunkowane jest zarówno niższym poziomem kultury rolnej jak i warunkami środowiska (rodzaje gleb, klimat). 


Zjawiskiem niepokojącym, wyraźnie widocznym w omawianym zestawieniu jest spadek poziomu plonów poszczególnych upraw. Trend spadkowy był najsilniejszy w l. 1990 - 1994, a od 1995 r. obserwowany jest wzrost produkcji, jednak jej wielkość w 2002 r. pozostaje nadal niższa niż w 1990 r.

 Dla poszczególnych rodzajów upraw spadek plonów 2002 r. w stosunku do roku 1990 przedstawia się następująco:

	ROK
	Wielkość plonów zbóż i ziemniaków w 1997 r. w stosunku do 1990 r. w %

	
	Pszenica
	Żyto
	Jęczmień
	Owies
	Ziemniaki

	1990
	100
	100
	100
	100
	100

	2002
	93
	84
	82
	91
	87


Analiza własna na podst. danych Woj. Urzędu Statystycznego w Olsztynie.

Powodem tej sytuacji jest najprawdopodobniej spadek opłacalności produkcji rolnej w skali całego kraju. Ograniczony popyt wewnętrzny przy jednoczesnym utrzymywaniu się wysokich cen środków produkcji spowodował, że rodzima produkcja stała się droga, nieopłacalna dla niskotowarowych, małych gospodarstw rolnych. W Gminie Mikołajki znajduje się 469 gospodarstw rolnych, a ich struktura wielkości odbiega korzystnie od struktury tego typu gospodarstw w całym województwie, charakteryzując się stosunkowo wysokim udziałem gospodarstw o powierzchni powyżej 20 ha (ok. 19%), jednak nadal odsetek gospodarstw najmniejszych, od 1,5 ha do 5 ha jest wysoki i wynosi ok. 43%.

Ilości gospodarstw rolnych w Gminie Mikołajki w przedziałach obszarowych i ich udział procentowy  ilustruje poniższe zestawienie:

	Powierzchnia gospodarstw w ha
	Ilość gospodarstw rolnych w sztukach
	           Udział

                %

	1.5 - 2
	52
	                     11

	2 - 3 
	83
	                    18

	3 - 5
	66
	                   14

	5 - 7
	38
	8

	                       7 -10
	44
	9

	10 - 15
	48
	10

	                     15 - 20
	50
	11

	                     20 - 30
	33
	7

	                     30 - 50
	34
	7

	                     50 - 100
	13
	3

	pow. 100
	8
	2

	OGÓŁEM
	469
	100


Analiza własna na podst. danych Urzędu Miasta i Gminy w Mikołajkach.

Problemem terenów wiejskich gminy, a także całego regionu, jest bezrobocie wśród byłych pracowników zlikwidowanych państwowych gospodarstw rolnych. Jest to zjawisko bardzo negatywne zarówno społecznie jak i socjologicznie. Większość z tych osób nie posiada już prawa do zasiłków dla bezrobotnych, a ich źródłem utrzymania są doraźne prace interwencyjne i publiczne, a przede wszystkim zasiłki z opieki społecznej bądź sezonowa, dorywcza praca w szarej strefie gospodarki. 

O ile rolnicy indywidualni, pomimo niskiej rentowności produkcji czy problemów ze zbytem płodów rolnych uzyskują środki finansowe,  o tyle w osiedlach po byłych PGR mieszkają w większości ludzie, którzy nie potrafią znaleźć się w nowej sytuacji gospodarczej, są zagubieni i bierni. Przyzwyczajeni do pracy, w której nie musieli wykazywać inicjatywy i spełniali jedynie polecenia, nie są zdolni do podjęcia działalności gospodarczej. Czekają, aż władza lub ktoś inny zaoferuje im pracę i stałą pensję. Gdy to nie następuje, czują się zapomniani i odrzuceni na margines, a w ich życie wkraczają patologie, z alkoholizmem na czele. 

 
Doraźnym wyjściem z takiej sytuacji może być podjęcie prób aktywizacji tej grupy mieszkańców gminy, poprzez zaoferowanie im pomocy doradczej, nastawionej w pierwszej kolejności na przełamanie bariery bierności i niskiej samooceny, a następnie wskazania możliwości podjęcia pewnych, stosunkowo prostych prac (uprawa wikliny, uprawa boczniaka, hodowla gęsi, zbieranie ziół, produkcja warzyw i rożnego typu przetworów na rynek lokalny itp.) oraz skontaktowanie ze specjalistami i potencjalnymi odbiorcami produktów. Tę rolę mogą spełnić organizacje pozarządowe przy wsparciu samorządu, bez angażowania dużych środków finansowych.


Pomimo wyżej opisanych zjawisk, rolnictwo pozostaje nadal bardzo ważnym elementem gospodarki gminy, przynajmniej z uwagi na ilość jej mieszkańców, dla których rolnictwo jest podstawą utrzymania. Jednocześnie sektor ten nasuwa najwięcej problemów, związanych z zapewnieniem mu właściwych warunków rozwoju. Co gorsza, stworzenie tych warunków jest niemożliwe poprzez działania samorządu, gdyż konieczne jest opracowanie efektywnego programu restrukturyzacji rolnictwa na poziomie kraju, a co najmniej województwa. Stąd też, władze gminy bądź powiatu mają bardzo ograniczony wpływ na poprawę sytuacji w tym zakresie. Ich rola może sprowadzać się przede wszystkim do: 

· podejmowania prób ściągnięcia na tereny wiejskie inwestorów, którzy byliby zainteresowani tworzeniem przedsiębiorstw związanych z przetwórstwem żywności bądź z innymi branżami, dającymi zatrudnienie ludziom zamieszkałym na tych terenach,

· współpracy z instytucjami i organizacjami w procesie aktywizacji i szkoleń dla osób, które chciałyby podjąć działalność gospodarczą na własny rachunek,

· wspierania agroturystyki jako formy uzyskiwania dodatkowych dochodów przez rolników .   


Mówiąc o rolnictwie w gminie należy wspomnieć o firmach, działających w sferze rolnictwa lub z nim związanych, a będących jak na warunki regionu przedsiębiorstwami znaczącymi. Są to:

· Polska Akademia Nauk, Zakład Doświadczalny Agrobiologii w Baranowie  

· Spółdzielnia Handlowo - Produkcyjna, działająca w sferze handlu i produkcji pieczywa.

· Gospodarstwo Rybackie „Mikołajki”, prowadzące gospodarkę rybacką m.in. na ciągu jezior: Tałtowisko, Tałty, Mikołajskie, Bełdany.

· Gospodarstwo Rybackie „Śniardwy”, działające m.in. na jeziorach: Śniardwy, Roś, Białoławki, Kocioł, Tyrkło

· Gospodarstwo Rolne Jarosław Sulewski, Olszewo 38.

WNIOSKI:

1. Użytki rolne stanowią ok. 49% obszaru gminy i charakteryzują się stosunkowo wysokim poziomem bonitacji gleb.

2. Plony poszczególnych upraw, osiągane obecnie na terenie gminy są o ok. 13% niższe niż na początku lat 90-tych.

3. W strukturze upraw dominują zboża i rośliny pastewne, stanowiąc ok. 85% upraw.

4. Celowe jest także podejmowanie działań, na rzecz lokalizacji na terenach wiejskich niewielkich zakładów przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych, tworzących miejsca pracy, zwłaszcza dla bezrobotnych.

5. Pod względem wielkości indywidualnych gospodarstw rolnych obszar gminy wykazuje dominację gospodarstw o powierzchni do 5 ha i pow. 20 ha (odpowiednio ok. 43 i 19% ogółu).

6. Z pracy w rolnictwie utrzymuje się ok. 34% aktywnych zawodowo na terenie gminy.

7. Problemem wsi gminy jest bezrobocie, skupione w osiedlach po byłych PGR-ach.

8. Konieczne jest opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji bezrobotnych z terenów wiejskich, nie potrafiących się odnaleźć w zmienionej sytuacji społeczno-gospodarczej – bardzo duży nacisk na tego typu projekty kładziony jest w Unii Europejskiej. Mogą być one finansowane w ok. 80% z Funduszy Strukturalnych (Europejski Fundusz Społeczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

7.3. Pozostałe działy gospodarki.


Oprócz turystyki, która jest bezsprzecznie wiodącą funkcją gospodarczą gminy i rolnictwa, które jest bardziej potencjalnym niż rzeczywistym elementem rozwoju gospodarczego, na terenie Gminy Mikołajki istnieje kilka zakładów produkcyjnych i produkcyjno-usługowych, których działalność mieści się w ramach tzw. drugiego sektora, skupiającego działalność przemysłową i budownictwo. Są to firmy prywatne, a do największych z  nich należy zaliczyć:

· Zakład Produkcji Sprzętu Sportowego SURF, produkującego łodzie i deski surfingowe z tworzyw sztucznych, w większości przeznaczone na rynki zagraniczne Europy Zachodniej, aktualnie zatrudnia 58 osób

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Usługowo - Handlowe „DEIKA” s.c., zajmujące się przede wszystkim przerobem drewna oraz produkcją i sprzedażą desek, boazerii i drewnianych domków letniskowych. Produkty firmy trafiają przede wszystkim na rynek krajowy, aktualnie zatrudnia 15 osób

· Przedsiębiorstwo Konfekcyjne MIAREXIM-TEXTIL, produkujące konfekcję (także eksport), aktualnie zatrudnia 66 osób

· Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowo - Usługowe „MIKOZNAK”, zajmujące się produkcją i sprzedażą znaków drogowych, tablic reklamowych, etc. 
z przeznaczeniem na rynek krajowy, aktualnie zatrudnia 15 osób

· Mazurskie Przedsiębiorstwo Drogowe, aktualnie zatrudnia 18 osób

Oprócz w/w przedsiębiorstw na terenie gminy działają małe firmy, przede wszystkim z branży budowlanej i produkcji, wykorzystującej najbardziej dostępny, lokalny surowiec jakim jest drewno.


Istotną rolę, zarówno jako pracodawcy jak i podmioty finansujące budżet gminy w formie podatków, odgrywają podmioty gospodarcze prowadzące działalność w sferze usług. Są to zarówno placówki handlowe i gastronomiczne, a także świadczące usługi dla ludności miejscowej oraz przybywających tu turystów. Łączna ilość tego typu firm wynosi 661, a ich struktura wg branż przedstawia się następująco:

· handel

- 207

· gastronomia, hotele

- 105

· obsługa bankowa

-   3

· ochrona zdrowia

-   28

· obsługa prawno-rachunkowa

    i doradztwo

-   6

· wypożyczalnie sprzętu

    sportowego i turystyczne

-  10

· hurtownie i magazyny

-   7

· usługi remontowo-budowlane

-  90

· transport

-  42

· pozostałe                                                 - 163


Są to w zdecydowanej większości firmy małe, jednoosobowe. 


Zadaniem władz lokalnych jest stwarzanie warunków do rozwoju lokalnego sektora prywatnego, a także zachęcanie inwestorów zewnętrznych do lokowania tu swoich firm. Dlatego szczególnie istotne jest z jednej strony przygotowanie oferty inwestycyjnej gminy oraz wypracowanie polityki inwestycyjnej, obejmującej m.in. określenie jakiego rodzaju firmy są pożądane na tym terenie i na jakiego typu ulgi mogą liczyć, tworząc stałe miejsca pracy do mieszkańców gminy (np. przy stworzeniu 3 stałych miejsc pracy zwolnienie z lokalnych podatków w 1 roku działalności i obniżenie ich w kolejnych dwóch latach odpowiednio o 50 i 25%). Konieczne jest także określenie potrzeb lokalnego sektora prywatnego na pracowników o określonych kwalifikacjach i dostosowanie programów szkoleniowych do tych potrzeb. 

WNIOSKI:

1. Oprócz turystyki i rolnictwa, także sektor przemysłowo-budowlany oraz sfera usług poza turystycznych odgrywa w gospodarce znaczącą rolę.

2. W sferze usług poza turystycznych dominującą grupę stanowią niewielkie firmy przede wszystkim z branży handlowo-gastronomicznej, stanowiące ok. 47% ogółu przedsiębiorstw tego typu.

3. Konieczne jest szybkie opracowanie zasad polityki inwestycyjnej gminy w odniesieniu  do lokalnego i zewnętrznego sektora małych i średnich przedsiębiorstw. 
7.4. Poziom rozwoju gospodarczego gminy. 


Ogólny stopień rozwoju gospodarczego Gminy Mikołajki oceniono, biorąc pod uwagę dochody podmiotów gospodarczych oraz osób fizycznych w latach 2000 – 2007. Analiza materiałów otrzymanych z Urzędu Skarbowego w Kętrzynie pozwala stwierdzić, że poziom dochodów przedsiębiorstw i spółek z terenu gminy rośnie. W roku 2007 wzrósł on o 176 % w stosunku do roku 2000, a na 1 osobę w Gminie kształtował się na poziomie 244, 22 zł, co wskazuje na tendencję rozwojową firm z terenu Gminy Mikołajki. 

Drugim, bardzo istotnym wskaźnikiem dotyczącym stopnia rozwoju gospodarczego gminy jest poziom dochodów osób fizycznych, zarówno tych które nie prowadzą działalności gospodarczej jak i tych opodatkowanych w formie ryczałtu bądź na zasadach ogólnych lub opodatkowane podatkiem liniowym.  Wielkość tego dochodu wyniosła w 2000 r. ok. 42,1 mln zł, a w roku 2006 ok. 138,7 mln zł i była wyższa o ok. 329% w stosunku do roku 2000. W 2006 r. , w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy łączny dochód osób:

· nie prowadzących działalności gospodarczej osiągnął poziom ok. 7551,01 zł.  Był on wyższy w stosunku do roku 2000 o ok. 97%,

· prowadzących działalność gospodarczą wyniósł ok. 8944,91 zł i był wyższy w stosunku do 2000 r. o ok. 608%.

Przedstawione wyżej wskaźniki świadczą o wzroście dochodów mieszkańców gminy. Oczywiście są one uśrednione i odniesione do całej populacji, jednak i tak wskazują na relatywnie niski poziom dochodów, co znajduje potwierdzenie w poprzednich analizach (np. ilości osób objętych pomocą społeczną, czy wielkości i struktury dopłat gminy do kosztów utrzymania mieszkań).


Kumulując wszystkie trzy  w/w rodzaje dochodów stwierdzono, że w 2006 r. były one wyższe o ok. 222% w stosunku do roku 2000, a w przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy osiągnęły poziom 16 567,88zł. Wielkości te są relatywnie niższe niż w innych regionach kraju co sugeruje, iż region ten nadal odznacza się opóźnieniem rozwoju gospodarczego.

WNIOSKI:

1. Dochody  osób fizycznych i prowadzących działalność gospodarczą w gminie wykazywały w l. 2000-2006 stałą tendencję wzrostową. Dochody przedsiębiorstw  i spółek w latach 2000- 2006  były niższe w stosunku do roku 2000. Dopiero w roku 2007 zauważalny jest ich wzrost dochodu.

2. Skumulowany wskaźnik dochodów na 1 mieszkańca gminy wzrósł w latach 2000 – 2006 jedynie o ok. 222 % mimo to, region ten jest znacznie uboższy od innych w kraju

3. Wskaźnik dochodów, w przeliczeniu na jednego mieszkańca potwierdza tezę, wynikającą z poprzednich analiz, iż poziom dochodów w gminie jest relatywnie niski.

8. OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO I EDUKACJA EKOLOGICZNA.


Środowisko naturalne gminy jest jej największym bogactwem i w oparciu o jego walory programowany jest rozwój turystyki, jako wiodącej funkcji gospodarczej tego terenu. Taka koncepcja rozwojowa Gminy Mikołajki, propagowana przez jej władze i akceptowana przez większość mieszkańców wyznacza automatycznie rangę działań w zakresie ochrony środowiska naturalnego tego terenu.


Działania, podejmowane w tym zakresie tak przez samorząd jaki i organizacje społeczne mają na celu z jednej strony zahamowanie procesu degradacji środowiska gminy, z drugiej ochronę jego walorów, unikalnych w skali kraju i Europy.


Stan środowiska naturalnego na obszarze Gminy Mikołajki należy uznać za stosunkowo dobry. Elementem tego środowiska, najbardziej podatnym na degradację są wody powierzchniowe, zajmujące ok. 23% obszaru. Wskaźnikiem stanu wód, a przede wszystkim jezior jest ich klasyfikacja pod względem stanu fizyko-chemicznego i bakteriologicznego, co wyrażają klasy czystości. I tak, najważniejsze naturalne zbiorniki wodne gminy należą do:

· I klasy czystości - jeziora Lisunie, Łuknajno, Gardyńskie, 

· II klasy czystości - j. Śniardwy, Bełdany

· II/III klasy czystości - jeziora: Płociczno, Inulec, Głębokie, Jorzec, Zełwążek, Kuchenka, Tałtowisko

· III klasy czystości - jeziora Tałty, Mikołajskie,

           Teren gminy, podobnie jak i Krainy Wielkich Jezior Mazurskich jest regionem o najczystszym w kraju powietrzu. Średni, roczny opad pyłów organicznych i mineralnych osiąga tu poziom ok. 15-20 t/km2 w sytuacji, gdy Polska Norma dla obszarów szczególnie chronionych (np. uzdrowiskowych) ustala granicę opadu w wysokości 40 t/km2/rok.


Także pod względem skażenia radiologicznego teren ten należy uznać w chwili obecnej za wolny od tego typu skażeń. Bezpośrednio po katastrofie elektrowni jądrowej w Czarnobylu, gdy średni poziom skażenia promieniotwórczego powietrza w tym regionie wzrósł o ok. 5000 razy, w stosunku do okresu przede awarią, sytuacja powróciła do normy i wykazuje stałą tendencję utrzymywania się na poziomie, który jest najniższy w całej Polsce.

            W celu ochrony najcenniejszych elementów środowiska, prowadzone są działania, prowadzące do ustanawiania: rezerwatów przyrody bądź stref chronionego krajobrazu,   wyznaczania użytków ekologicznych i przyznawania wybranym obiektom statusu pomnika przyrody oraz ustanawiana stref ciszy w obrębie jezior. 

Wszystkie te formy ochrony środowiska występują na terenie Gminy Mikołajki tj:

a) 4 rezerwaty przyrody, o łącznej powierzchni ok. 859 ha, co stanowi ok. 3,4% obszaru gminy: 

· Rezerwat „Jezioro Łuknajno” o pow. ok. 710 ha,

· Rezerwat „Jezioro Lisunie” o pow. ok. 16 ha,

· Rezerwat „Czapliniec” o pow. ok. 17 ha,

· część Rezerwatu „Krutynia Dolna” o pow. ok. 116 ha.

b)  Obszar Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich

c)  2 użytki ekologiczne:

· Torfowisko „Zełwągi” - o pow. 4,25 ha, ze stanowiskami wierzby borówkolistnej na torfowisku przejściowym (ok. 400 egzemplarzy),

· „Prawdowskie Wzgórza” - zbocze piaszczystego wzgórza z występującym licznie rojnikiem pospolitym.

d)  7 pomników przyrody:

· głaz narzutowy na półwyspie Kusnort,

· stanowisko kłoci wiechowatej na terenie Leśnictwa Mikołajki,

· grupa 5-ciu dębów na terenie Leśnictwa Lisiny,

· 2 dęby szypułkowe także na terenie Leśnictwa Lisiny,

· 8 dębów szypułkowych w rejonie Placu Wolności w Mikołajkach,

· 2 modrzewie europejskie przy ul. 3-Maja w Mikołajkach,

· grupa 6-ciu lip drobnolistnych w rejonie osady Kulinowo. 


Formą ochrony środowiska jest także uznanie, szczególnie cennego przyrodniczo i krajobrazowo obszaru  Mazurskiego Parku Krajobrazowego, obejmującego tereny /łącznie ze strefą ochronną / na zachodnim brzegu j. Mikołajskiego, na południe od drogi krajowej nr 16 Olsztyn - Augustów. W skład Parku wchodzą także tereny na półwyspie Kusnort (półwysep pomiędzy jeziorami Mikołajskim i Śniardwy, na południe od Mikołajek) oraz rezerwaty „Jezioro Łuknajno” i „Czapliniec”, wraz ze strefami ochronnymi, obejmującymi 300-metrowy, przybrzeżny pas wód jeziora Śniardwy. Łącznie ok. 19% obszaru Parku wraz ze strefą ochronną znajduje się na terenie gminy, stanowiąc tu ok. 53% powierzchni.  

Teren Parku jak i jego strefa ochronna podlegają szczególnemu traktowaniu, a przede wszystkim nie stosują się do niego ustalenia planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego gminy. Wszelka działalność, związana z planowaniem przestrzennym na tych obszarach wynika z planu zagospodarowania Parku i musi być uzgadnia z jego odpowiednimi służbami. Dotyczy to także działalności budowlanej na terenach już zainwestowanych, a leżących w obrębie Parku oraz wszelkiej działalności gospodarczej na tym obszarze.

Drugą formą ochrony środowiska na terenie Gminy Mikołajki są obszary Natura 2000 jest to system ochrony wybranych elementów przyrody skoncentrowany na zachowaniu tylko określonych gatunków roślin  i zwierząt oraz siedlisk. W skład sieci Natura 2000 wchodzą dwa rodzaje obszarów: obszar specjalnej ochrony ptaków OSO tzw. obszary ptasie oraz specjalne obszary ochrony siedlisk SOO tzw. obszary siedliskowe. 

Najistotniejszym dokonaniem w zakresie ochrony środowiska naturalnego gminy, w całej jej powojennej historii, było oddanie do użytku (w 1997 r.) Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach, wraz z system kanalizacyjnym miasta wsi : Prawdowo, Tałty, Stare Sady. Powstanie tej inwestycji zahamowało dopływ ścieków komunalnych do jeziora Mikołajskiego i Tałty, co daje zauważalne efekty w zakresie poprawy czystości wody. Drugim, nie mniej ważnym efektem uruchomienia tej inwestycji jest przynajmniej częściowe rozwiązanie problemu ścieków z terenów zwartej zabudowy wiejskiej - są one dowożone do oczyszczalni i w niej neutralizowane. Daje to szansę na ochronę przed zanieczyszczeniami zarówno jezior gminy jak i wód gruntowych oraz zachowanie np. cennych przyrodniczo obszarów podmokłych (Prawdowskie Bagna).

W ostatnich latach podjęto także kompleksowe działania, mające na celu ochronę powietrza w rejonie gminy. Działania te, wynikające, także ze względów ekonomicznych polegały termomodernizacji obiektów szkolnych oraz na zamianie węgla na olej opałowy, jako nośnika energii w największych kotłowniach na tym terenie. Do chwili obecnej przeprowadzono modernizację 5 kotłowni węglowych (kotłownia osiedla przy Pl. Wolności w Mikołajkach, kotłownie w ośrodkach zdrowia w Baranowie i Woźnicach oraz w osiedlu mieszkaniowym w Woźnicach, kotłownia w Centrum Kultury, kotłownie przy szkołach w Woźnicach, Baranowie, Olszewie ), co pozwoliło na ograniczenie emisji zanieczyszczeń atmosferycznych o ok. 12 - 15%.

Ochrona środowiska to także edukacja przyrodnicza, zwłaszcza dzieci i młodzieży.  Najszersze działania na terenie gminy,  w zakresie edukacji ekologicznej, skierowane przede wszystkim do dzieci, realizuje Stowarzyszenie Oświatowo Kulturalne  ZEŁWĄGI oraz Szkoła Podstawowa w Olszewie.

WNIOSKI:

1. Walory środowiska naturalnego gminy to jej największe bogactwo, na którym opiera się rozwój podstawowej funkcji gospodarczej tego terenu, jaką jest turystyka. Zachowanie środowiska w atrakcyjnej, nie zdegradowanej formie jest podstawowym warunkiem dalszego rozwoju gminy.

2. Stan środowiska naturalnego na terenie gminy należy uznać za dobry, jednak podlega ono szczególnie silnej antropopresji w okresie lipca i sierpnia.

3. Warunkiem prawidłowej ochrony środowiska jest dalsza rozbudowa infrastruktury technicznej na terenach wiejskich, a przede wszystkim stworzenie systemu kanalizacyjnego we wsiach gminy.

4. Szybkich działań decyzyjnych, planistycznych i realizacyjnych wymaga sprawa uporządkowania gospodarki odpadami stałymi w województwie.

5. W dalszym ciągu nie rozwiązany jest problem usuwania zanieczyszczeń z pól biwakowych i miejsc postoju jachtów, wzdłuż szlaku żeglarskiego Wielkich Jezior.

6. Konieczna jest intensyfikacja działań, z zakresu edukacji przyrodniczej, skierowanych zwłaszcza do dzieci i młodzieży.

7. Niezbędne jest prowadzenie dialogu ze społecznością gminy, w tym z organizacjami ekologicznymi i placówkami naukowymi, w celu wytypowania obszarów szczególnie cennych krajobrazowo i przyrodniczo, które należy objąć ochroną np. w formie użytków ekologicznych, co leży w kompetencji władz lokalnych. 

9. STRUKTURA UŻYTKOWANIA TERENÓW W GMINIE I ICH FORMY

     WŁASNOŚCI.


Powierzchnia Gminy Mikołajki wynosi 25.478 ha. Analizując strukturę użytkowania terenów  zwraca przede wszystkim uwagę bardzo duży udział lasów i wód (głównie jezior) - zajmują one łącznie ok. 45% terenu tj. ok. 11,5 tyś. ha. Drugim rodzajem terenów są użytki rolne, których wielkość powierzchni wynosi ok. 12,4 tyś. ha, co stanowi ok. 49% powierzchni gminy.  Pozostałe ok. 1,3 tyś. ha powierzchni to przede wszystkim tereny zajęte pod komunikację i zainwestowane.


Taka struktura rodzajów terenów w gminie wskazuje, jakie funkcje gospodarcze są dla tego obszaru wiodące. I tak właśnie turystyka i rolnictwo posiadają tu naturalne zaplecze i predyspozycje do rozwoju. Co prawda, z obu tych funkcji jedynie turystyka w pełni korzysta z korzyści względnych, stworzonych przez środowisko naturalne gminy, jednak w dalszej perspektywie także i rolnictwo musi te naturalne predyspozycje obszaru wykorzystać.

Struktura własności terenów w Gminie Mikołajki przedstawia się następująco:

	LP.
	WŁAŚCICIEL TERENU
	Powierzchnia

terenu

w ha
	Udział w powierzchni terenu w %


	1.
	Skarb Państwa a
	11 464
	45

	2.
	Gmina Mikołajki (własność komunalna)
	394
	1

	3.
	Agencja Nieruchomości Rolnych Skarbu Państwa
	2 211
	9

	4.
	Osoby prywatne (fizyczne i prawne) 
	8 145
	32

	5.
	Własność społeczna
	2
	0

	6.
	Kościoły i związki wyznaniowe
	62
	2

	6.
	Pozostałe b
	3 200
	11

	7.
	OGÓŁEM
	25 478
	100,0


a
- w tym: lasy państwowe i wody
b
- w tym: drogi publiczne i tereny Polskich Kolei Państwowych

Na terenie miasta wielkość terenów komunalnych wynosi 160 ha, natomiast na terenach wiejskich gminy 234 ha.

Punktem wyjścia do analizy możliwości przyciągnięcia na teren gminy inwestorów zewnętrznych jest z jednej strony wielkość gruntów komunalnych, możliwych do sprzedaży, z drugiej ceny gruntów na tym obszarze, w zależności od ich położenia i poziomu uzbrojenia.


Poziom cen ziemi w gminie jest zróżnicowany i uzależniony zarówno od przeznaczenia terenów jak i ich położenia, przede wszystkim w stosunku do miejsc uznawanych jako najatrakcyjniejsze tzn. zlokalizowanych w bezpośredniej bliskości jezior i lasów oraz w pobliżu miasta. Aktualne ceny 1 m2  gruntów w Gminie Mikołajki przedstawiają się następująco:

	Lp.
	PRZEZNACZENIE TERENU
	ŚREDNI KOSZT  

	1.
	Działki rolne
	1,5 – 4,5 zł/m2 przy atrakcyjnym położeniu małe działki osiągają cenę za 1 m2 10 zł i więcej

	2.
	Działki z możliwością zabudowy
	25 - 60 zł/m2,  w rejonach szczególnie atrakcyjnych dochodzą do 250 - 400 zł/m2 


Na podst. danych Urzędu Miasta i Gminy Mikołajki.
W porównaniu do cen ziemi w regionie, ich poziom na terenie gminy należy uznać za wysoki, przede wszystkim w odniesieniu do działek budowlanych. Może wpływać to negatywnie na proces angażowania się nowych inwestorów, a także jest bardzo istotną barierą dla przedsiębiorców lokalnych. 

WNIOSKI:

1. W obrębie gminy dominują dwie formy użytkowania terenów:

· lasy i wody, zajmujące ok. 45% obszaru,

· użytki rolne, zajmujące ok. 49% terenu

co w sposób naturalny wyznacza podstawowe funkcje gospodarcze  Gminy Mikołajki.

2. Pod względem form własności, przeważają tereny należące do osób fizycznych i prawnych (łącznie ok. 32%). 

3. Udział gruntów komunalnych, będących własnością Gminy jest minimalny i stanowi jedynie ok. 1% terenu.

4. Ceny ziemi są zróżnicowane, jednak w odniesieniu do działek budowlanych należy je uznać za bardzo wysokie, co może stanowić barierę m.in. dla lokalnych inwestorów. 

10. STRUKTURA DOCHODÓW I WYDATKÓW BUDŻETU GMINY.


Budżet gminy jest najważniejszym dokumentem, przyjmowanym i uchwalanym przez Radę Miejską, stanowiącym podstawę wszystkich działań samorządu. Może mieć on charakter pasywny bądź aktywny, w zależności od przyjętej koncepcji rozwoju. Może być także opracowywany w układzie działów, bądź może być tzw. budżetem zadaniowym, to jest takim, który przede wszystkim w sferze wydatków jest rozpisany na poszczególne zadania, zaplanowane do wykonania w danym roku. Do każdego z zadań przypisane są jego koszty oraz źródła finansowania, tak budżetowe jak i zewnętrzne. W analizowanym okresie 2003 - 2006 budżet gminy opracowywany był metodą tradycyjną, działową.


Jak zaznaczono wyżej, w niniejszym opracowaniu dokonano analizy budżetów Gminy Mikołajki z lat 2003 - 2006 (tab. 15 - 17A) i na tej podstawie określono poniższe, najbardziej charakterystyczne ich cechy:

10.1. Dochody budżetowe:

· Wielkość dochodów budżetu gminy w 2006 r. wyniosła ok. 28,93 mln zł i tylko w stosunku do 2000 r. wzrosła o ok. 16,05 mln zł tj.  o ok. 57%.
· W latach 2002 - 2006 systematycznie wzrasta udział dochodów własnych gminy w dochodach ogółem chociaż, co należy uznać za tendencję pozytywną. W przeliczeniu na 1 mieszkańca gminy dochody własne wzrosły w l. 2003 -2006 z 627,05 zł do 733,09 zł ( dla porównania w roku 1990 dochód na 1 mieszkańca wynosił 47,4 zł. Szczególnie niepokojącym zjawiskiem jest stałe obniżanie się wielkość udziału w dochodach ogółem,  wpływów z podatku dochodowego. W 2003 r. wynosiły one tylko 7,6%, gdy w latach 1993-1994 osiągał poziom od 20,6 do 18,4%. Stan ten świadczy z jednej strony o ubożeniu lokalnej społeczności i mniejszych dochodach lokalnego sektora prywatnego, z drugiej wskazuje na pilną potrzebę wprowadzenia nowych zasad finansowania samorządów.

· Poziom udziału w budżecie dotacji celowych, a więc skierowanych na konkretne przedsięwzięcia i niemożliwych do wykorzystania w innych, niż określone dziedziny, także ulega w ostatnich latach obniżeniu i wahał się  od 50,9% (1995 r.), do 14,9% w 2006 r.

· W ostatnich latach (2003 – 2006) udział w budżecie gminy subwencji, a więc środków przekazywanych z budżetu centralnego, na wykorzystanie których władze samorządowe mają pewien wpływ też ulega obniżeniu. W 2003 r. było to 37%, w 2006 r. wynosiły one ok. 23% dochodów gminy.

· Od roku 2005 w dochodach budżetu Gminy pojawiają się dochody z Unii Europejskiej. W roku 2006 stanowiły one aż 34,7%.       
10.2. Wydatki budżetowe:

Analizę wydatków budżetowych gminy dokonano w dwóch aspektach:

a)  oceny poziomu wydatków w podziale na inwestycje oraz  dotacje do zakładów budżetowych, co pozwala z jednej strony na stworzenie obrazu zaangażowania gminy przede wszystkim w rozwój infrastruktury technicznej i społecznej, gdyż w tych właśnie sferach mają miejsce główne inwestycje, a z drugiej w finansowanie sfery usług, z której korzysta społeczność lokalna,

b) analizy stopnia zaangażowania budżetu gminy w finansowanie poszczególnych działów, związanych przede wszystkim ze sferą usług społecznych, takich jak ochrona zdrowia, oświata, gospodarka mieszkaniowa, kultura czy sport.  

Przeprowadzone w takim układzie analizy i oceny doprowadziły do określenia niżej przedstawionych, głównych cech wydatków budżetowych:

· Zjawiskiem bardzo pozytywnym, obserwowanym w latach 2003 – 2006 jest fakt wzrostu wydatków na cele inwestycyjne / odpowiednio z 17 % na 43 % /

· Udział poszczególnych działów w strukturze wydatków budżetu gminy wskazuje, że:

· w l. 2003 - 2006 wydatki na oświatę (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne), opiekę społeczną oraz administrację  wykazywały malejący udział w budżecie gminy. Łącznie w/w działy pochłaniały od ok. 71% budżetu w 2003 r. do ok. 47% w 2006 r. W liczbach bezwzględnych wydatki na te cele wskazują na tendencję rosnącą.

· rok 2006, w stosunku do roku 2003 przyniósł wzrost udziału wydatków związanych z gospodarką mieszkaniową, komunalną i ochroną zdrowia, natomiast pozostałe działy (kultura, sport oraz pozostałe) utrzymywały się na zbliżonym poziomie.

· Wydatki w liczbach bezwzględnych w  większości  działów / poza sportem/ wzrosły  w 2006 r. w stosunku do roku 2003.

· Wskaźnik poziomu wydatków budżetowych na 1 osobę w dwóch działach tj. w oświacie i opiece społecznej przeanalizowano w odniesieniu do bezpośrednio korzystającą z tych środków. Stwierdzono, że wydatki budżetu:

· na 1 ucznia w 2006 r. wyniosły ok. 6 tyś. zł i były wyższe w porównaniu z rokiem 2001 o ok. 35%,
WNIOSKI:
1.  Dochody własne gminy w analizowanym okresie rosną, co jest zjawiskiem pozytywnym. Pozytywy jest też fakt, iż duży udział w dochodach budżetu gminy zajmują dochody z UE / 34,7 %/. 

2.  Dotacje celowe (ok. 15% dochodów gminy) jako składnik budżetu mają charakter pasywny. Są one niezbędne dla zapewnienia funkcjonowania m.in. oświaty, jednak ich wpływ na stymulowanie rozwoju społeczno-gospodarczego gminy jest niewielki.

3.  Subwencje, stanowiące ok. 23% dochodów gminy, można uznać za element budżetu aktywnego w przypadku, gdy istnieje możliwość, nawet ograniczonego, kierowania tych środków na zadania wyznaczone przez władze lokalne.

4.  Zjawiskiem niepokojącym jest obniżanie się dochodów gminy, z udziału w podatkach dochodowych, co świadczy o ubożeniu społeczności lokalnej.

5.  Trzy działy (oświata, opieka społeczna i administracja) pochłaniały w 2006 r. ok. 47% ogółu wydatków gminy, natomiast inwestycje stanowiły  ok. 43% wydatków, tu widoczna jest bardzo duża zmiana idąca w kierunku pozytywnym / dla porównania  w roku 2002 liczby te wynosiły odpowiednio 70% i 6% /. 

6.  O ile wydatki w oświacie należy uznać za uzasadnione, chociaż także i  tu  konieczne  jest  ich racjonalizowanie, o tyle  stały wzrost kosztów opieki społecznej świadczy z jednej  strony o poziomie  ubóstwa,  z drugiej o  braku  programów  aktywizacji  zawodowej  i  wspierania  lokalnej przedsiębiorczości, ograniczających  ilość  klientów  opieki  społeczne (patrz rozdz. II/1.5. i 1.9.2.). Są to bezsprzecznie wydatki konieczne w istniejącej sytuacji, lecz możliwe do znacznego ograniczenia przy podjęciu działań na rzecz zmniejszenia liczby najuboższych mieszkańców gminy.

11. ZARZĄDZANIE GMINĄ.


Urząd Miasta i Gminy zatrudnia 39 osób, a ich charakterystyka przedstawia się następująco:

· rodzaje stanowisk

	Stanowisko
	%

	Techniczne (kierowcy, obsługa)
	21

	Administracja wraz z kierownictwem
	74

	Inne (opiekunki dowożonych dzieci)
	5

	OGÓŁEM
	100


Analiza własna na podst. danych Urzędu Miasta i Gminy Mikołajki.

· wiek

	Wiek
	%

	do 30 lat
	18

	31 – 40 lat
	31

	41 – 50 lat
	23

	pow. 50 lat
	28

	OGÓŁEM
	100


Analiza własna na podst. danych Urzędu Miasta i Gminy Mikołajki.

· wykształcenie

	Stanowisko
	%

	podstawowe
	2

	zawodowe
	15

	średnie
	45

	wyższe
	39

	OGÓŁEM
	100


Analiza własna na podst. danych Urzędu Miasta i Gminy Mikołajki.


Urząd Miasta i Gminy nadzoruje m.in. działalność spółek prawa handlowego, których Gmina jest właścicielem / Zakład Wodociągów i Kanalizacji, Zakład Usług Komunalnych/, a także szkół podstawowych, gimnazjalnych i przedszkola oraz  Centrum Kultury „Kłobuk”.    

Spółki prawa handlowego, będące własnością gminy są zobowiązane do przedstawiania Burmistrzowi rocznego planu rzeczowo-finansowego i półrocznych sprawozdań z wykonania zadań i ich rozliczenia finansowego. 

Kontrola działalności CK i szkół polega na ocenie rocznego planu inwestycyjno-remontowego bądź planu działań wraz z ich kosztami i źródłami finansowania, a następnie analizie półrocznych sprawozdań finansowo-merytorycznych. Półroczne sprawozdania mogą być kryterium zmian w ich finansowaniu z budżetu gminy, poprzedzonego jego zmianą w postaci uchwały Rady.

Proces planowania inwestycji w gminie, będący jednym z kluczowych zadań samorządu, składa się z kilku kolejnych faz:

· wnioski członków Rady, mieszkańców gminy, organizacji społecznych, samorządu (sołtysów) odnośnie potrzeby realizacji danej inwestycji,

· ocena zasadności i realności finansowo-rzeczowej inwestycji przez odpowiednie komórki merytoryczne Urzędu Miasta i Gminy i Burmistrza , a w przypadku inwestycji istotnych dla gminy, o dużym zasięgu i znacznych kosztach uzyskanie przyzwolenia Rady Miejskiej w formie uchwały,

· w przypadku pozytywnej decyzji Burmistrza i Rady rozpoczęcie procesu przygotowania inwestycji przez właściwe komórki Urzędu Miasta i Gminy (dokumentacja, uzgodnienia, ogłoszenie przetargu na wykonawstwo),

· realizacja inwestycji przez wybraną w drodze przetargu firmę,

· rozliczenie inwestycji i jej zamknięcie przez osobę odpowiedzialną z ramienia Urzędu.

O ile proces podejmowania decyzji  w odniesieniu do najważniejszych spraw, dotyczących funkcjonowania gminy oraz oceny efektów tych decyzji leży w kompetencji Rady Miejskiej i Burmistrza, o tyle realizacja konkretnych działań i monitorowanie ich efektów należy do właściwych jednostek, odpowiedzialnych za konkretne segmenty działań.

WNIOSKI:

1.  Wypracowany, sprawny system zarządzania finansowego działań w najważniejszych sektorach życia gminy .

2.  Wysoki stopień pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych, na najważniejsze sfery działalności, w tym na inwestycje infrastrukturalne.

3.  Rosnący w stosunku do roku 2002, stopień kwalifikacji zawodowych pracowników Urzędu.

4.  Konieczność zaktywizowania i rozszerzenia działalności podległych spółek gminnych oraz jednostek organizacyjnych.

5.  Niedostateczne wykorzystanie systemów informatycznych w zarządzaniu gminą.

12. WSPÓŁPRACA SEKTORA PUBLICZNEGO, PRYWATNEGO I 

      POZARZĄDOWEGO.

12.1. Współpraca z organizacjami pozarządowymi:

Współpraca Gminy Mikołajki z organizacjami pozarządowymi określana jest corocznie w Uchwale Rady Miejskiej w Mikołajkach w sprawie przyjęcia rocznego programu współpracy Gminy Mikołajki z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, aktualna o nr XXXIII/233/2008 została podjęta na sesji w dniu 5 listopada 2008 roku. Jej treść zawsze omawiana jest na corocznym spotkaniu z organizacjami pozarządowymi, które mogą wnosić swoje uwagi, sugestie, poprawki i zapytania. Roczny program współpracy oprócz zasad, zakresu i formy współpracy samorządu gminy Mikołajki z organizacjami pozarządowymi określa priorytetowe zadania publiczne, których realizacja związana będzie z finansowaniem lub dofinansowaniem z budżetu Gminy. Cała współpraca ma na celu lepsze wykonywanie zadań ustawowo powierzonych gminie przez wykorzystanie wiedzy, możliwości i doświadczenia organizacji pozarządowych, a także zwiększenie ich zaangażowania w rozwiązywanie problemów lokalnych.

Przy podejmowaniu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego Gmina kieruje się zasadami:

- pomocniczości przy zachowaniu suwerenności stron co oznacza, iż organy samorządu gminy respektują pełną odrębność, uznają ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwiązywania problemów, w tym także tych, które należą do sfery zadań publicznych,

- partnerstwa, organizacje pozarządowe uczestniczą w identyfikowaniu i definiowaniu problemów społecznych, mają wpływ na wypracowanie sposobów ich rozwiązywania oraz uczestniczą w wykonywaniu zdań publicznych,

- efektywności - samorząd gminy, zlecając organizacjom realizację zadań własnych, dokonuje wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych, przestrzegając zasad uczciwej konkurencji oraz respektując wymogi określone w art. 33 i art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- jawności - samorząd gminy udostępnia współpracującym z nim organizacjom pozarządowym informacje o zamiarach, celach działania oraz środkach, jakimi dysponuje, a które przeznaczone są na realizację zadań publicznych, możliwych do zlecania organizacjom pozarządowym. Informacja ta dotyczy także zarówno kosztów realizacji zadań własnych, już prowadzonych przez samorząd bądź jednostki bezpośrednio mu podległe, jak i sposobów oraz zasad ich obliczania.

Współpraca samorządu gminy Mikołajki z organizacjami pozarządowymi ma charakter długofalowy i uznana jest za element strategii rozwoju Gminy.

Strategicznym celem współpracy jest objęcie nią możliwie najszerszych obszarów aktywności obywatelskiej w społeczności lokalnej.

Współpraca z organizacjami dotyczy zadań określonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 z późniejszymi zmianami/, a w szczególności zadań własnych Gminy obejmujących następujące obszary: 

- działań mających na celu wspierania wszystkich form rozwoju społeczno-gospodarczego gminy,

- pomocy społecznej, w tym pomocy osobom i rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym,

- promocji zatrudnienia i aktywizacji społecznej oraz zawodowej osób, pozostających bez pracy bądź zagrożonych jej utratą, ze szczególnym uwzględnieniem podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych,

- szeroko pojętej edukacji, oświaty i wychowania, ze szczególnym uwzględnieniem wyrównywania szans edukacyjnych dzieci z terenów wiejskich gminy,

- wszechstronnych działań na rzecz osób niepełnosprawnych i w wieku poprodukcyjnym,

- kultury, sztuki i amatorskiej działalności artystycznej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego gminy,

- upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży,

- ochrony szeroko rozumianego środowiska naturalnego i edukacji ekologicznej,

- przeciwdziałania patologiom społecznym, prowadzenia świetlic socjoterapeutycznych,

- ratownictwa i ochrony mieszkańców gminy jak i przybywających tu turystów,

- działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania międzynarodowych kontaktów społeczności gminy,

- promocji i wspierania idei wolontariatu.

Kluby Sportowe i inne organizacje pozarządowe realizują zadania własne gminy biorąc udział w konkursach ogłaszanych przez Urząd Miasta. W wyniku procedury konkursowej Gmina udziela dotacji na finansowanie realizacji zdań publicznych. Oprócz dotowania wyżej wymienionych zadań własnych, Gmina wspiera organizacje, które starają się pozyskać fundusze z innych źródeł. Polega to między innymi na zabezpieczeniu wkładu własnego organizacji (przy zachowaniu procedury konkursowej).

Współpraca Gminy z organizacjami pozarządowymi odbywa się także na innych niż finansowych, płaszczyznach:  

- udostępniania pomieszczeń Urzędu Miasta i Gminy w Mikołajkach organizacjom pozarządowym nie dysponującym własnym lokalem w celu odbywania spotkań (sposób udostępniania i korzystania z pomieszczeń określa każdorazowo Burmistrz Miasta Mikołajki po analizie wniosku złożonego przez organizację),

- pomocy ze strony samorządu w udostępnianiu lokali do prowadzenia działalności statutowej przez Organizacje (możliwości i sposób najmu  pomieszczeń określa każdorazowo Burmistrz Miasta Mikołajki po analizie wniosku i wymaganych dokumentów  złożonych przez organizację oraz możliwości lokalowych gminy),

- obejmowania patronatem przez Burmistrza Miasta Mikołajki i Radę Miejską w Mikołajkach przedsięwzięć realizowanych przez Organizacje,

- wspólną działalność informacyjną i szkoleniową,

- promowanie i informowanie o działalności lokalnych Organizacji w wydawanych przez samorząd publikacjach, mediach oraz na stronie internetowej Urzędu Miasta i Gminy,

współdziałanie w nawiązywaniu kontaktów i współpracy w skali regionalnej, ogólnopolskiej i międzynarodowej,
12.2. Współpraca z sektorem prywatnym.

Podobnie jak w przypadku organizacji pozarządowych, władze samorządowe widzą w  sektorze prywatnym naturalnego partnera, który powinien wspierać działania władz lokalnych i dopingować je do efektywnych działań na rzecz rozwoju gospodarczego gminy. Jednak w odróżnieniu od sektora pozarządowego, organizacje lokalnego biznesu nie potrafiły wciąż jeszcze stać się silnym lobby na rzecz wypracowania spójnego programu działania, który mógłby być podstawą dalszej dyskusji na forum ogólnomiejskim. Dużych szans upatruje się obecnie w rozwoju nowopowstałej organizacji zrzeszającej przedsiębiorców branży turystycznej tj. Lokalnej Organizacji Turystycznej. Do głównych celów LOT należą promocja miasta i gminy jako regionu atrakcyjnego turystycznie przez cały rok poprzez:
-wspólne uczestnictwo na imprezach targowych w Polsce jak i zagranicą,

-organizacja medialnych imprez kulturalno – rozrywkowych,

-wspólna promocja na łamach poczytnych czasopism, przewodników oraz portali internetowych,

-wspólna wymiana doświadczeń oraz poszukiwanie nowych pomysłów działań promocyjnych,

-przełamanie stereotypu myślenia „że sezon na Mazurach to tylko 4 letnie miesiące”.

12.3. Współpraca ze społecznością lokalną.

Udział społeczności gminy w procesie zarządzania nią, rozumiany jako udział znacznej liczby mieszkańców w fazie podejmowania istotnych z jej punktu widzenia decyzji, jest bardzo nikły. A przecież jest on niezbędny zarówno dla budowania społeczeństwa obywatelskiego jak i tworzenia więzi społecznych, prowadzących do utożsamiania się mieszkańca z gminą, miastem czy wsią, w których mieszka.

Jak wykazują dotychczasowe doświadczenia, zaangażowanie społeczności lokalnej w bieżące sprawy gminy jest niewspółmiernie mały, w stosunku do problemów jakie stoją przed władzami lokalnymi i praktycznie sprowadza się do biernej akceptacji przedstawianych rozwiązań. Emocje wzbudzają jedynie sprawy, dotyczące  poszczególnych grup interesów bądź niewielkie społeczności.

Komunikowanie się samorządu z mieszkańcami gminy prowadzone jest poprzez lokalny biuletyn wydawany przez Centrum Kultury przy udziale Urzędu Miasta i Gminy. Komunikacja : władza – społeczność lokalna odbywa się też poprzez ogłoszenia i informacje Urzędu Miasta i Gminy, wywieszane w gablotach, oraz na stronie internetowej i przez spotkania Burmistrza  z mieszkańcami gminy.

WNIOSKI:

1. Nowe regulacje prawne oraz konieczność przyjęcia standardów unijnych powinno doprowadzić do stworzenia rzeczywistego partnerstwa na poziomie lokalnym, w relacji władze samorządowe – sektor prywatny - sektor pozarządowy.

2. Kilka lokalnych organizacji pozarządowych, działających na terenie gminy ma wysoką pozycję w kraju i może stać się naturalnym, efektywnym  partnerem samorządu, wspierając go i uzupełniając jego działania na tych polach, na których mogą być bardziej efektywne.

3. Z uwagi na brak integracji środowiska lokalnego biznesu, nie wypracowano dotąd mechanizmów i systemu trwałej współpracy z samorządem, mając ograniczony wpływ na decyzje  władz lokalnych zwłaszcza w sprawach, istotnych dla tego środowiska.

4. Społeczność lokalna gminy, z racji uwarunkowań historyczno-społecznych jest stosunkowo słabo zintegrowana, a więzi społeczne niezbyt silne co powoduje, iż wszelkie próby włączenia mieszkańców do współdziałania na szerszą skalę są wciąż jeszcze mało efektywne. 

5. Władze lokalne podejmują działania, na rzecz stworzenia sprawnego systemu komunikacji i współpracy ze społecznością lokalną.
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