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WSTĘP


Opracowanie Strategii Rozwoju Gospodarczego Miasta i Gminy Mikołajki rozpoczęto w marcu 1999 r., zgodnie z umową z dnia 15 marca 1999 r. podpisaną pomiędzy Programem Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego (LGPP), reprezentowanym przez Thurstona Teele`a - Prezydenta Chemonics International oraz Małopolskim Instytutem Samorządu Terytorialnego i Administracji z Krakowa, reprezentowanym przez Ewę Skoczkową  – p.o. Dyrektora MISTiA Kontrakt ten (nr 99-BOA-005-01) dotyczył jedynie realizacji zadań 1-3. Po ich realizacji LGPP przedłużyła kontrakt z konsultantami MISTiA na realizację zadań 4-8.  (umowa z dnia 11 sierpnia 1999 r. podpisana przez Roberta Rabatsky - Zastępcę Dyrektora Programu LGPP oraz Krzysztofa Lipskiego - Dyrektora MISTiA i Cezarego Ulasińskiego - Dyrektora Wydziału Programów i Projektów MISTiA - kontrakt nr 99-BOA-005-04). Rzeczywiste prace w procesie planowania strategicznego w Mikołajkach (z udziałem konsultantów MISTiA) trwały od lutego do grudnia 1999 r.

Projekt finansowany był ze środków Amerykańskiej Agencji Rozwoju Międzynarodowego (USAID).

Pragniemy serdecznie podziękować Panu Edmundowi Puzio – Burmistrzowi Mikołajek, którego pomoc i cenne uwagi wyrażone w trakcie procesu planowania strategicznego wpłynęły na ostateczne zapisy dokumentu Strategii Rozwoju Gospodarczego.

Ze strony Urzędu Miasta Mikołajki nieocenionej pomocy udzieliła także Pani Iwona Rawa.

Informacje o firmie


Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji z Krakowa rozpoczął działalność 1.01.1991 roku jako jeden z ośrodków Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. W ciągu kilku lat istnienia przekształcił się z kilkuosobowego zespołu w dużą organizację zatrudniającą ponad 40 osób w pełnym wymiarze godzin.


MISTiA podejmuje przedsięwzięcia wspierające działalność samorządu terytorialnego, administracji rządowej, sektora gospodarki lokalnej, sektora pozarządowego oraz działania ułatwiające ich współpracę. Instytut działa na różnych polach, od doradztwa poprzez budowanie systemów szkoleniowych i przeprowadzanie różnorodnych szkoleń i treningów, aż po przygotowanie i prowadzenie konferencji, sympozjów, badań naukowych. Działania MISTiA to także lobbing na rzecz wspomagających tworzenie społeczeństwa obywatelskiego rozwiązań legislacyjnych oraz inspirowanie i wspomaganie integracji środowisk obywatelskich i zawodowych.


Działania MISTiA były wielokrotnie wspierane merytoryczną pomocą z zagranicy, głównie dzięki współpracy z Funduszem PHARE, Know How Fund, Fundacją France – Pologne oraz United States Agency for International Development. Z kolei swoimi doświadczeniami Instytut dzieli się z organizacjami krajów, które później niż Polska rozpoczęły procesy demokratyzacji.


Dziedziną, która szczególnie dynamicznie rozwija się w Instytucie, jest prowadzenie i ułatwianie przebiegu procesu opracowywania strategii rozwoju gmin. Strategie opracowuje grupa osób o wysokich kwalifikacjach zawodowych – i co bardzo ważne – sporym doświadczeniu w tym zakresie. Proces planowania strategicznego prowadzony jest przez Instytut metodą pełnej partycypacji mieszkańców w budowaniu strategii swojej gminy. Ponadto grupa ta zajmuje się budowaniem kampanii informacyjnych i promocyjnych, pozyskiwaniem akceptacji społecznej dla lokalnych inicjatyw, rozwiązywaniem konfliktów wokół kontrowersyjnych inwestycji komunalnych, doskonaleniem: organizacji urzędu, zarządzania personelem i współpracy z grupami mieszkańców. Zespół tworzą specjaliści od zarządzania, ekonomiści, geografowie, socjolodzy, psycholodzy. Dla potrzeb programów badawczych, opracowań strategii czy konsultacji, specjaliści MISTiA współpracują z zespołami ekspertów – naukowców i praktyków.

Kierownikiem projektu w procesie planowania strategicznego w Mikołajkach był Cezary Ulasiński.

Zespół konsultantów tworzyli:

Cezary Ulasiński



Dagmara Bieńkowska

Janusz Krzyżak

Wojciech Odzimek

oraz Jacek Maliszewski z Mikołajskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych

W procesie planowania strategicznego w Mikołajkach brały udział następujące osoby:

Lp.
Imię i nazwisko
Instytucja/funkcja

1.
Edmund Puzio
Burmistrz Miasta i Gminy Mikołajki

2.
Zbigniew Szymanek
Sekretarz Gminy

3.
Iwona Rawa
Referat Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Promocji i Turystyki Urzędu Miasta

4.
Barbara Pizoń
Referat Finansowy

5.
Bogdan Kurta
Dyrektor Centrum kultury i Sportu KŁOBUK

6.
Barbara Kuźmicka-Rogala
Kierownik Referatu Planowania, Zagospodarowania Przestrzennego i Inwestycji

7.
Eugeniusz Niewiński
Radny, przewodniczący Komisji Ekonomicznej, Budżetu

8.
Karol Skrzypkowski
Inspektor ds. komunalnych, radny powiatowy

9.
Andrzej Hanasz
Zakład Gospodarki Mieszkaniowej

10.
Halina Hanasz
Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Promocji i Turystyki

11.
Mieczysław Możejko
Inspektor ds. inwestycji

12.
Piotr Jakubowski
Zastępca Burmistrza

13.
Helena Kuśpiel
Kierownik Filii Powiatowego Urzędu Pracy

14.
Anna Musij
Biuro Rady Miejskiej

15.
Jerzy Trzonkowski
Dyrektor Zakładu Gospodarki Mieszkaniowej

16.
Zygmunt Zera
Komendant Straży Gminnej w Mikołajkach

17.
Zdzisław Michalak
Radny, przewodniczący Komisji Kultury, Sportu, Oświaty, Turystyki

18.
Wojciech Doda
Pracownik Filii Powiatowego Urzędu Pracy w Mikołajkach

19.
Leszek Engwert


20.
Aldona Szymańska
Dyrektor Zespołu Oświatowego w Mikołajkach

21.
Irena Kozak
Dyrektor Gimnazjum w Mikołajkach

22.
Krzysztof Huszcza
Dyrektor Zespołu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkół w Mikołajkach

23.
Mariola Litera
Referat Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Promocji i Turystyki

24.
Ryszard Zygoń
Radny, przewodniczący Komisji Rewizyjnej; Kierownik Zakładu Gazowniczego w Mikołajkach

25.
Ryszard Henryk Dębowski
Radny Rady Miejskiej

26.
Jan Kozubowski
Bank Spółdzielczy w Mikołajkach

27.
Tomasz Wawrzyniak
Prezes Zakładu Usług Komunalnych

28.
Zbigniew Ponichtera
Bank Spółdzielczy w Mikołajkach

29.
Władysław Litera
Członek Zarządu Miasta

30.
Lucjan Dogadalski
Komendant Policji w Mikołajkach

31.
Zbigniew Bałazy
Radny Rady Miejskiej

ANALIZA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA GMINY MIKOŁAJKI

Gmina Mikołajki położona jest we wschodniej części województwa warmińsko – mazurskiego, w odległości około 90 km od miasta wojewódzkiego Olsztyna i około 25 km od miasta powiatowego Mrągowo. Gmina położona jest peryferyjnie w stosunku do większych ośrodków przemysłowych i naukowych – odległość od Warszawy wynosi 220 km od Gdańska 250 km.


Pod względem fizjograficznym obszar gminy znajduje się w centrum Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Ukształtowanie powierzchni gminy jest typowe dla obszarów polodowcowych - cechą charakterystyczną krajobrazu jest skupienie dużych, naturalnych zbiorników wodnych (zajmujących ok. 23% pow. gminy) oraz rozległych, zwartych kompleksów leśnych (zajmujących ok. 22% pow. gminy). W granicach gminy znajdują się jeziora Mikołajskie, Tałty, Łukajno, część jeziora Śniadrwy oraz 10 mniejszych. Obszary nadrzędności funkcji ekologicznej czyli rejony o przeciwwskazaniu lokalizacji inwestycji powodujących zanieczyszczenie środowiska i zakłócenia w jego funkcjonowaniu oraz ograniczenia w rozwoju systemu osadniczego w gminie Mikołajki obejmują  ok. 53% pow. (Mazurski Park Krajobrazowy). Obszar gminy zalicza się do terenów o najwyższych walorach środowiska przyrodniczego kraju, jego dodatkowym atutem jest niski stopień zanieczyszczenia.

Przez obszar gminy przebiegają dwa podstawowe szlaki komunikacyjne regionu:

1. droga krajowa nr 16 z Grudziądza przez Olsztyn i Ełk od Augustowa

2. linia kolejowa Olsztyn - Ełk (jednotorowa, niezelektryfikowana,) 

Oprócz wyżej wymienionych połączeń na kierunku wschód – zachód, Mikołajki posiadają połączenia drogowe, przede wszystkim w układzie północ – południe (Mikołajki – Pisz, Mikołajki – Piecki, Mikołajki – Giżycko, Mikołajki - Jura Wielka). Pod względem gęstości dróg publicznych o nawierzchni twardej sytuacja w gminie jest znacznie lepsza niż w regionie i kraju (tab. 1). Problem stanowi jednak tak jak wszędzie stan techniczny dróg. 

Tab. 1 Gęstość dróg publicznych o nawierzchni twardej w km/100km2: 


Gęstość dróg

Polska
78

Region
56

Gmina M.
83

Wspomniana lokalna linia kolejowa łącząca Olsztyn przez Mrągowo z Ełkiem, charakteryzuje się niskimi parametrami technicznymi i ruchowymi. Zwiększona ilość pociągów na tej linii występuje jedyni w okresie letnim. W okresie tym miasto uzyskuje także bezpośrednie połączenie z Warszawą i Berlinem, jednak ze względu na zły stan torowisk na odcinku Mikołajki – Mrągowo, Mikołajki – Orzysz pociągi kursują jako pociągi osobowe. System komunikacji zbiorowej oparty jest przede wszystkim na sieci autobusowej. Przez teren gminy przebiega 7 linii autobusowych, z czego 2 linie regionalne (Suwałki przez Giżycko i Augustów przez Pisz). 


Gminę zamieszkuje 8523 osoby (1997 r.), z czego ok.45% to mieszkańcy miasta Mikołajki, 55% to mieszkańcy wsi. Podobnie jak w regionie i kraju w strukturze ludności wg płci zaznacza się niewielka przewaga kobiet, które stanowią ok. 51% mieszkańców gminy. Gminę charakteryzuje niski stopień gęstości zaludnienia: 33 osoby na km/2, dla regionu wskaźnik ten wynosi 66 osób na km/2. Obszar gminy podobnie jak i regionu jest terenem stałego odpływu ludności, przy czym zjawisko to szczególnie ostro występuje na wsi. Struktura ludności wg wieku charakteryzuje się stosunkowo dużym udziałem ludności w wieku poprodukcyjnym i małym w wieku przedprodukcyjnym, szczególnie widoczne jest to na terenie miasta (tab. 2). Sytuację pogarsza fakt, że tendencja spadku udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym utrzymuje się od kilku lat

Tab. 2 Struktura ludności wg wieku w %


Przedprodukcyjnym
Produkcyjnym
Poprodukcyjnym

Polska
31
56
11

Gmina M.
28
59
13

Miasto
27
59
14

Wieś
30
59
11

Ludność gminy charakteryzuje także niekorzystna struktura poziomu wykształcenia (tab. 3)

Tab. 3 Struktura wykształcenia w %


Podstawowe
Zawodowe
Średnie
Wyższe

Polska
34
26
31
9

Gmina M.
60
17
19
4

Na terenie gminy zatrudnionych jest ok. 59% ludności w wieku produkcyjnym. Od kilku lat odnotowuje się wyraźny trend wzrostu zatrudnienia po drastycznym spadku związanym z pierwszą fazą transformacji. W strukturze zatrudnienia (wg działów zgodnych z klasyfikacją UE) na terenie gminy nadal dominuje rolnictwo (tab. 4). Tendencją pozytywną w strukturze zatrudnienia jest obserwowany od kilku lat stały wzrost udziału zatrudnienia w sferze usług.

Tab. 4  Struktura zatrudnienia w %

Sektor
Rolnictwo
Przemysł
Usługi

Polska
27
30
43

Region
41
22
37

Gmina M.
47
13
40

Od 1996 r. obserwuje się stałą tendencję zmniejszania poziomu bezrobocia, w 1997 r wskaźnik bezrobocia kształtował się na poziomie ok. 23%, w grupie tej dominowały kobiety (ok. 55%) i osoby z wykształceniem podstawowym i zawodowym (ok. 85%) (tab. 5) Bezrobocie na terenie gminy ma charakter strukturalny. Szczególnie dużym problemem jest bezrobocie na wsiach, skupione w osiedlach po byłych PGR - ach

Tab. 5 Poziom bezrobocia w %:


Poziom bezrobocia

Polska
12

Region
19

Gmina M.
23


Wiodącą funkcją w gospodarce gminy jest rolnictwo, zatrudnia ono 47% zawodowo czynnych. Strukturę użytków rolnych przedstawia tabela nr 6. Dominującą pozycję stanowią użytki rolne, charakteryzują się one stosunkowo wysokim poziomem bonitacyjnym gleb – gleby klasy III i IV stanowią ok. 80% użytków.

Tab. nr 6 Użytkowanie gruntów w %


Użytki

Rolne
Użytki rolne
Lasy
Pozostałe



Grunty orne
Sady
łąki



Polska
60
46
1
13
28
12

Gmina M.
48
30
0
17
22
31

W strukturze upraw dominują zboża i rośliny pastewne, stanowiąc ok. 85% upraw. Niepokojącym zjawiskiem są spadające plony, od 1990 roku są one niższe o ok. 15%. Warunki rolnictwa są przeciętnie gorsze niż w kraju, spowodowane to jest słabymi warunkami środowiskowymi, niższym stopniem zainwestowania, postępującą dekapitalizacją środków trwałych, luką infrastrukturalną, zacofaniem technicznym i technologicznym (w gminie Mikołajki 1 ciągnik przypada na 36ha, w Polsce na 14ha), niskimi kwalifikacjami zawodowymi. Poważny problem stanowi też brak przedsiębiorstw zajmujących się przetwórstwem żywności. Warunki sprzyjające to wysoki areał użytków rolnych na mieszkańca ok. 1,5ha (dla regionu ok. 1ha, Polski 0,5ha), korzystna struktura obszarowa gospodarstw (w gminie Mikołajki na 1 gospodarstwo przypada średnio 15ha, w Polsce 7ha), możliwość produkcji zdrowej żywności.


Istotną funkcją gospodarczą gminy od kilku lat staje się turystyka. Gmina należy do jednych z najatrakcyjniejszych turystycznie w Polsce. Największe atuty gminy to położenie geograficzne i wysokie walory środowiska naturalnego. Przez teren miasta i gminy przebiegają liczne szlaki żeglarskie i kajakowe w tym Wielkich Jezior Mazurskich. Z obsługi ruchu turystycznego utrzymuje się ok. 37% mieszkańców wsi i ok. 57% mieszkańców miasta. Gmina dysponuje 4078 miejscami noclegowymi, baza rozłożona jest nierównomiernie zarówno ilościowo jak i jakościowo. Strukturę bazy noclegowej przedstawia tabela nr 7

Tab. 7 Struktura bazy noclegowej w %

Wyszczególnienie
Miasto
Wieś

Hotele
100
-

Pensjonaty
61
39

Ośrodki wypoczynkowe
100
-

Campingi
84
16

Pola namiotowe
53
47

Caravaningi
60
40

Bazy żeglarskie
45
55

Kwatery agroturystyczne
-
100

Kwatery prywatne
100
-

Ogółem
79
21

Wskaźniki ruchu turystycznego wskazują, że wsie gminy są nadal terenem nie w pełni wykorzystanym pod względem turystycznym. Z oceny stopnia rozwoju bazy turystycznej wynika, że istnieje znaczne zapotrzebowanie na poprawę jej standardu i rozbudowę sektora usług dla turystów. Wskaźnik wykorzystania całorocznych miejsc noclegowych jest stosunkowo wysoki i wynosi 60%, przy czym warto zauważyć, że dla pensjonatów wskaźnik ten wynosi zaledwie 33%, dla Hotelu Gołębiewski, aż 71%. Obok bazy noclegowej dobrze rozwinięta jest też baza gastronomiczna i towarzysząca. Według szacunków gminę odwiedza rocznie ok. 100 – 130 tys. osób głównie w okresie czerwiec – wrzesień ze szczególnym nasileniem w lipcu i sierpniu. Wśród turystów około 50% to turyści zagraniczni w tym ok. 70% z Niemiec. Średni czas pobytu w gminie wynosi min. 3 dni


Wśród przedsiębiorstw produkcyjnych dominującą rolę odgrywają firmy, których produkcja oparta jest na wykorzystaniu jednego z głównych surowców naturalnych regionu –drewna. Największe firmy produkcyjne sprzedają swoją produkcję na rynkach Europy Zachodniej, dobrze radząc tam sobie z konkurencją. Dobrze rozwinięta jest też sfera usług pozaturystycznych, w której podstawową rolę odgrywają niewielkie firmy głównie z branży handlowo – gastronomicznej, stanowiące ok. 54% ogółu przedsiębiorstw tego typu.

Zasoby mieszkaniowe gminy skupione są w 47% w mieście i 53% na terenach wiejskich. W Mikołajkach odsetek mieszkań powstałych do 1945 r. wynosi ok. 50% zasobów, na wsiach 52%. Mieszkania w budownictwie powstałym po 1979 r. stanowią zaledwie 27% zasobów miasta i 19% zasobów wsi.  Rzutuje to w istotny sposób na stopień dekapitalizacji i standard mieszkań – ok. 14% mieszkań to lokale substandardowe, w których warunki zamieszkania nie odpowiadają podstawowym normom. Wyposażenie mieszkań w podstawowe urządzenia infrastrukturalne przedstawia tabela nr 8. Sytuacja w tym względzie niewiele odbiega od sytuacji w kraju, zwraca uwagę natomiast dużo większy odsetek mieszkań zaopatrzonych w gaz sieciowy niż w regionie

Tab. 8 Wyposażenie mieszkań w podstawowe urządzenia infrastrukturalne w %


Wodociąg
kanalizacja
CO
Gaz sieciowy

Polska
85
*
*
42

Region
84
*
*
28

Gmina M.
86
77
58
38

Warto zaznaczyć duże zróżnicowanie w tej dziedzinie na linii miasto – wieś. „Luka infrastruktury technicznej” na wsi jest jedną z podstawowych cech zarówno gminy jak i regionu.

Tab. 9 Wyposażenie w urządzenia infrastrukturalne w mieście i na wsiach gminy Mikołajki  


Wodociąg
Kanalizacja
CO
Gaz sieciowy

Miasto
97
85
70
80

Wieś
77
70
48
0


W strukturze własności zasobów mieszkaniowych gminy dominują osoby prywatne (69%). Gmina jest właścicielem zaledwie 13% mieszkań.


Zarządzanie i eksploatacja sieci wodociągowej w gminie leży w kompetencji spółki, w której 100% posiada Gmina Mikołajki. W okresach szczytowego poboru wody zarówno ujęcia wody jak i stacje uzdatniania w mieście oraz na terenach wiejskich pracują na granicy wydajności. Stan techniczny sieci wodociągowej jest zły i wymaga modernizacji.


Zarządzanie i eksploatacja systemu oczyszczania ścieków leży w gestii spółki, w której 100% posiada Gmina Mikołajki. System odprowadzania i oczyszczania ścieków komunalnych gminy oparty jest na uruchomionej w 1997 r. Miejskiej Oczyszczalni Ścieków, poziom wykorzystania jej zdolności 86% w lecie i ok. 40 – 60% w pozostałych okresach roku. O ile oczyszczanie ścieków na terenie miasta można uznać za dobre, sytuacja na terenach wiejskich pozostawia wiele do życzenia. Na terenach wiejskich działają 3 oczyszczalnie ścieków, nie spełniające jednak podstawowych standardów co do stopnia neutralizacji ścieków, powoduje to, że ścieki z większości wsi gminy zwożone są do Miejskiej Oczyszczalni Ścieków w Mikołajkach. Rozwój inwestycji zarówno w mieście jak i na terenach wiejskich gminy wymaga rozbudowy i modernizacji zarówno sieci wodociągowej jak i oczyszczania ścieków.


Na terenie gminy funkcjonuje jedno komunalne wysypisko śmieci nie spełniające żadnych kryteriów nowoczesnego składowiska odpadów, jego pojemność została wykorzystana w ok. 70%. Duży problem stanowią też „dzikie wysypiska”. Jednym z podstawowych problemów gminy w najbliższych latach stanie się zagadnienie segregacji, utylizacji i wtórnego przerobu odpadów z terenu gminy. 


Jako bardzo dobry można ocenić poziom telekomunikacji w gminie. Od 1995 r. działa tu nowoczesna automatyczna centrala Alcatel, umożliwiająca uzyskanie szybkiego i sprawnego połączenia z całym światem. Wskaźnik ilości telefonów na 1000 mieszkańców wynosi 170. Dla potrzeb telefonii komórkowej na terenie gminy zlokalizowany jest przekaźnik Plus GSM i Centertel, pozwalające na sprawną łączność w obu tych systemach na obszarze pokrywającym cały teren Gminy Mikołajki. 

Poziom opieki zdrowotnej w gminie można uznać za zadawalający. Ochrona zdrowia prowadzona jest przez 3 ośrodki zdrowia. W latach 1997 – 1998 wskaźnik ilości lekarzy w przeliczeniu na 10.000 mieszkańców utrzymywał się na poziomie 9, dla porównania wskaźnik ten wynosił 17 dla regionu i  23 dla Polski. 

Na terenie gminy funkcjonuje 5 samorządowych szkół podstawowych, finansowanych z budżetu gminy, zlokalizowanych w Mikołajkach oraz czterech wsiach: Zełwągi, Baranowo, Woźnice i Olszewo oraz dwie szkoły ponadpodstawowe: Zasadnicza Szkoła Rolnicza w Pradowie oraz Społeczne LO w Mikołajkach. Liczba uczniów przypadająca na 1 nauczyciela w szkolnictwie podstawowym jest taka sama jak w kraju i regionie tj. ok. 16. Gmina Mikołajki posiada też trzy placówki naukowo – badawcze: Stacja Hydrobiologiczna Instytutu PAN, Stacja Pomiarów Specjalnych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Zakład Doświadczalny Agrobiologii PAN. Działalność kulturalna prowadzona jest przez Dom Kultury „Kłobuk” i Gminny Ośrodek Edukacji Przyrodniczej. Dobrze rozwinięta jest działalność licznych klubów i organizacji sportowych. Jako zadawalające można uznać też zaplecze sportowo – rekreacyjne gminy, na które składają  się: stadion miejski w Mikołajkach, 2 hale do tenisa ziemnego, 4 boiska wiejskie, kryta pływalnia i zespół krytych basenów w hotelu Gołębiewski. Obecnie realizowane są  3 istotne w skali gminy  inwestycje sportowe: hala sportowa i 2 boiska piłkarsko – lekkoatletyczne.


Gmina pod względem gospodarczym rozwija się bardzo szybko, dochody przedsiębiorstw jak i osób fizycznych w latach 1992 – 1997 wykazywały stałą tendencję wzrostową, szczególnie wysoką dynamiką wzrostu charakteryzowały się lata 1996 – 1997.

Dochody budżetu gminy wyniosły w 1998 roku 14 102 700 zł, w tym dochody własne 5 554 963 zł. Na jednego mieszkańca przypadło zatem 1661 zł. Wydatki kształtowały się na poziomie 15 138 496 zł, przy czym aż 5 556 678 zł (36,7%) gmina Mikołajki przeznaczyła na inwestycje. Wydatki na jednego mieszkańca wyniosły zatem 1783 zł.

Gmina znalazła się w rankingu Gazety Wspólnota (nr 22/1998) na 18 miejscu wśród gmin, które osiągnęły najwyższy wzrost dochodów per capita między 1993 – 1997 r. Wzrost ten dla gminy wynosił 341%.

Na lata 1999 – 2003 zaplanowana jest kompleksowa rozbudowa Mikołajek w ramach projektu „Nowe Mikołajki”. Inwestorem strategicznym jest warszawska firma Inter Commerce sp z oo. Po realizacji tego projektu gmina wzbogaci się o 1500-2000 nowoczesnych lokali mieszkaniowych i hoteli, tereny rekreacyjne, przystanie żeglarskie itp. rozwiązując tym samym problem niewykorzystanych terenów i niszczejącej zabudowy po zlikwidowanych zakładach przemysłowych i PGR – ach.

Zarówno większość mocnych stron jak i podstawowych barier rozwoju są wspólne   dla Gminy Mikołajki i całego regionu ZPP. Wśród mocnych stron wymienić należy przede wszystkim wysokie walory środowiska przyrodniczego, niski stopień jego degradacji, bogactwo gatunkowe i ekosystemowe. Do najważniejszych barier zaliczyć można:

1. Małe zróżnicowanie struktury gospodarki, przestarzały technologicznie i zużyty majątek produkcyjny, niska efektywność i konkurencyjność produkcji

2. Barierę infrastrukturalną -  niski poziom wyposażenia w zakresie infrastruktury technicznej szczególnie widoczny na wsi

3. Barierę kapitałową -  małe zasoby kapitału wewnętrznego i niski napływ z zewnątrz

4. Barierę instytucjonalną – niedostateczny rozwój nowoczesnych instytucji gospodarki rynkowej

5. Barierę kwalifikacji – niedostosowanie kapitału ludzkiego do wymagań gospodarki rynkowej

6. Barierę ekologiczną  - konieczność respektowania ostrych reżimów ochrony środowiska

7. Utrzymywanie się wysokiego poziomu bezrobocia, z dominacją bezrobocia strukturalnego

Opracowano na podstawie analizy:

1. Maliszewski J. Strategia rozwoju społeczno – gospodarczego Gminy Mikołajki. Mikołajki 2010, 1999

2. Strategia rozwoju turystycznego Gminy Mikołajki. Mikołajki 2005, Mikołajskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych i Zarząd Gminy Mikołajki, 1997

3. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Mikołajki, 1998 

4. Gminy w Polsce w 1996 r., Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 1998

5. Proniewski M., Uwarunkowania i kierunki rozwoju obszaru funkcjonalnego Zielone Płuca Polski, 1997

6. Inne: dane internetowe, prasowe, itp. 

PORÓWNANIE REGIONU ZIELONYCH PŁUC POLSKI Z GMINAMI: MIKOŁAJKI, OLSZTYNEK, OLECKO

Środowisko 

· jeden z regionów o najwyższych walorach środowiska przyrodniczego

· obszary nadrzędności funkcji ekologicznej obejmują 36% powierzchni regionu ZPP (dla Polski 31%), są to rejony o przeciwwskazaniu lokalizacji inwestycji powodujących zanieczyszczenie środowiska i zakłócenia w jego funkcjonowaniu oraz ograniczeniach w rozwoju systemu osadniczego. W gminie Mikołajki Mazurski Park Krajobrazowy obejmuje 53% powierzchni.

Osadnictwo

· silnie zróżnicowany wskaźnik koncentracji ludności w miastach w %:


Wskaźnik urbanizacji 

Polska
62

Region
51

Olecko 
79

Olsztynek
56

Mikołajki
46

· silnie zróżnicowana gęstość zaludnienia w osobach/km 2

Osób/km 2

Polska
123

Region
61

Olecko
83

Olsztynek
36

Mikołajki 
33

· rzadkość sieci osadniczej regionu - jedno miasto średnio obsługuje obszar o powierzchni 573 km2    (w kraju przeciętnie 370 km2 ), miasto Mikołajki obsługuje gminę wiejską o pow. 24756 ha, miasto Olsztynek gminę wiejską o pow. 36434 ha

· silne rozdrobnienie sieci:  

a. miejskiej – najliczniejsze małe miasta do 10 tys. mieszkańców (stanowią 55%, w kraju 52%) oraz ośrodki do 5 tys. Olsztynek ok. 7568 ludności, Mikołajki ok. 3803 ludności) 

b. wiejskiej - średnia liczba ludności na jedną miejscowość ok. 130 osób (dla Polski 259), dla gminy Olsztynek 93 osoby, dla Mikołajek 139.  Dla regionu jak i omawianych gmin charakterystyczne dla rejonów wiejskich stagnacja, pogarszanie sytuacji gospodarczej, wzrost bezrobocia, wyludnianie a przede wszystkim niedorozwój infrastruktury technicznej. 

Demografia

· region zamieszkuje 10% ludności kraju,  struktura płci dla  regionu i omawianych gmin nie odbiega od średniej dla kraju i odznacza się niewielką przewagą kobiet

· struktura wieku, zarówno w regionie jak i w poszczególnych gminach charakteryzuje się stałym spadkiem ludności w wieku przedprodukcyjnym i wzrostem ludności w wieku poprodukcyjnym 

Struktura wieku ludności w %:


Przedprodukcyjny
Produkcyjny
Poprodukcyjny

Polska
31
56
11

Olecko
38
53
9

Olsztynek
32
58
10

Mikołajki
28
59
13

· współczynnik dynamiki demograficznej dla regionu  i gminy znacznie niższy od krajowego, wiele obszarów charakteryzuje ujemny PN

· poziom bezrobocia w regionie znacznie wyższy od średniej krajowej. Bezrobocie w całym regionie ma w większości charakter strukturalny.

Wskaźnik bezrobocia w %

Polska
15

Region
23

Olsztynek 
17

Mikołajki
23

· poziom wykształcenia ogółu ludności ZPP znacznie niższy niż przeciętnie w kraju, ale zasoby zaangażowane w procesy produkcyjne charakteryzują się wyższym poziomem wykształcenia niż przeciętnie w kraju co stwarza szansę na szybszy rozwój 

Struktura wykształcenia ludności  w % 


Podstawowe
Zawodowe
Średnie
Wyższe

Polska
34
26
31
9

Olsztynek
51
32
16
1

Mikołajki
60
17
19
4

· istniejące na obszarze ZPP szkoły podstawowe i średnie stanowią 10% ogólnej ich liczby w kraju

· pozytywną tendencją jest rozwój szkolnictwa średniego i wyższego

Infrastruktura techniczna

· wyposażenie w elementy infrastruktury technicznej nierównomierne i w większości niższe od średnich wskaźników krajowych

Infrastruktura mieszkaniowa  w %:


Sieć gazowa 
Kanalizacja
Sieć wodociągowa

Polska
42

85

Region
28

84

Olecko
25

71

Olsztynek 

42
82

Mikołajki
38

86

Infrastruktura mieszkaniowa w  miastach w %


Sieć gazowa
Sieć wodociągowa
Sieć kanalizacyjna

Polska
76

82

Region
59
89
75

Olecko
95
100


Olsztynek

99
80

Mikołajki
80
97
85

· mieszkaniowa infrastruktura techniczna – wsie, szczególnie dotknięte niedorozwojem infrastruktury technicznej, największa w kraju „luka infrastruktury technicznej znikomy rozwój systemów wodno – kanalizacyjnych wraz z oczyszczalniami, brak trójfazowego zasilania w ok. 25% gospodarstw, słaba gazyfikacja -  0,3% mieszkańców wsi korzysta z gazu sieciowego, 75% drogi z nawierzchnią gruntową, problemy z oczyszczaniem ścieków, brak systemów zagospodarowania odpadów. Podobna charakterystyka dla gminy, brak gazu sieciowego, poważne zaniedbania w oczyszczaniu ścieków zagospodarowaniu odpadów.

· zły stan techniczny znacznej części komunalnych zasobów mieszkaniowych. W gminie Mikołajki 14% zasobów mieszkaniowych to lokale substandardowe nie odpowiadające żadnym normom, 50% zasobów sprzed 1945 r.


Przeciętna liczba osób na
Przeciętna pow. Użytkowa w m na
Mieszkania oddane do użytku na 1000 mieszkańców


Mieszkanie
izbę
Mieszkanie
Osobę


Polska
3
1
60
18
2

Olecko
3
1
60
18
1

Olsztynek
4
1
59
16
2

Mikołajki
4
1
61
17
0,1

· poziom telekomunikacji w regionie znacznie niższy niż w kraju, jednym z wyjątków gmina Mikołajki (164/1000 mieszkańców)

· ilość odprowadzanych ścieków w przeliczeniu na jednostkę powierzchni 4 052m3/km, znacznie mniejsza niż w kraju 10 180m3/km (w Mikołajkach 1070 m3/dobę). Ścieki oczyszczone stanowią 84%, wobec średniej krajowej 77%. W gminie Mikołajki bardzo dobra sytuacja w tym zakresie mieście, obszary wiejskie znacznie zaniedbane.  Wśród ścieków oczyszczonych ZPP ścieki oczyszczone mechanicznie stanowiły 13%, biologicznie 86%, chemicznie 1% (dla Polski wartości te przedstawiają się odpowiednio  42%, 52%, 6%)

· gęstość sieci kolejowej km/100km2:

Polska
7,5 

Region
5,4 

Przez teren ZPP przebiegają 2 linie magistralne o znaczeniu międzynarodowym i 18 linii o znaczeniu I – rzędnym. Przez gminę Mikołajki przebiega tylko 1 lokalna linia kolejowa, jednotorowa, niezelektryfikowana. Przez gminę Olsztynek linia kolejowa o znaczeniu krajowym Warszawa – Olsztyn, przez Olecko przebiega linia kolejowa Ełk – Olecko – Raczki i Olecko – Gołdap.

· gęstość dróg publicznych o nawierzchni twardej w km/100km2: 

Polska
78 

Region
56 

Mikołajki
83

· gęstość sieci dróg o nawierzchni twardej ulepszonej dla ZPP 42km/100km2 dla Polski 61km/100km2
Uwarunkowania gospodarcze

· mało zróżnicowana struktura gospodarki z dużym udziałem rolnictwa. 

· struktura zatrudnienia w %

Sektor
Rolnictwo
Przemysł
Usługi

Polska
27
30
43

Region
41
22
37

Olsztynek
33
27
40

Mikołajki
47
13
40

· region znacznie poniżej średniej krajowej w PKB w przeliczeniu na 1 mieszkańca

Rolnictwo

· dominujący sektor gospodarki

· struktura użytkowania gruntów w %:


Użytki 

Rolne
Użytki rolne
Lasy
Pozostałe



Grunty orne
Sady
Łąki



Polska
60
46
1
13
28
12

Olsztynek
35
26
0
9
52
13

Olecko
69
49
0
20
16
14

Mikołajki
48
30
0
17
22
31

· warunki rolnictwa przeciętnie gorsze niż w kraju spowodowane słabymi warunkami agroekologicznymi, niższym stopniem zainwestowania, postępującą dekapitalizacją środków trwałych, luki infrastrukturalnej, zacofania technicznego i technologicznego (w gminie Mikołajki 1 ciągnik na 36 ha, w Polsce na 14ha), niskich kwalifikacji zawodowych. 

· warunki sprzyjające to wysoki areał użytków rolnych na mieszkańca ok. 1ha, w gminie Mikołajki 1,5 ha (dla Polski 0,5ha), korzystna struktura obszarowa gospodarstw (w gminie Mikołajki na 1 gospodarstwo przypada średnio 15ha, w Polsce 7ha), możliwość produkcji zdrowej żywności

· wysokie walory ekologiczne i produkcyjne, dobry stan zdrowotny 

· obszar lasów o funkcji ochronnej 18% powierzchni leśnej ZPP (dla Polski 38%), lesistość 25.5%  (dla Polski 28%)

Turystyka

· w skali kraju jeden z regionów o najwyższych walorach naturalnych i najmniejszym zagrożeniu środowiska. 

· 40% powierzchni ZPP zalicza się do obszarów z walorami turystycznymi środowiska, konserwatorską ochroną przyrody i krajobrazu objęte 25% powierzchni

· słaby rozwój bazy turystycznej i towarzyszącej, dominacja bazy sezonowej. W ZPP 15% krajowej bazy noclegowej

Przemysł

· znacznie niższy niż w kraju poziom uprzemysłowienia, udział regionu w krajowej produkcji przemysłowej ok. 5%

· bardzo niski wskaźnik zatrudnienia w przemyśle ok. 31/1000 mieszkańców dla Polski 83

· wysoki stopień dekapitalizacji majątku produkcyjnego, niska nowoczesność technologii produkcji, przestarzała struktura asortymentowa

· niski stopień w porównaniu ze średnią krajową nasycenia podmiotami prywatnymi

· mały udział spółek z udziałem kapitału zagranicznego 4% ilości krajowej, zainwestowane w nich zaledwie 1% kapitału zagranicznego

· niedostatecznie rozwinięta sieć instytucji otoczenia biznesu, liczba tych instytucji 2,5/1000 mieszkańców, przy średniej krajowej 4/1000 mieszkańców

· budżety większości powiatów w regionie znacznie niższe od średniej krajowej, jeden z wyjątków Mikołajki:


Dochody na 1 mieszkańca w zł.
Wydatki na 1 mieszkańca w zł


Ogółem
w tym własne


Polska 
801,60
278,95
815,66

Olsztynek
876,02
291,70
975,47

Olecko
739,48
193,72
725,79

Mikołajki
1028,22
321,13
1307,98

Uwarunkowania społeczne i kulturowe

· poziom życia mierzony wskaźnikiem syntetycznym (m.in. warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowia, oświata i kultura, konsumpcja indywidualna, dochody indywidualne) w skali od 0 – 100 pkt na obszarze ZPP nie przekracza 50 pkt

· liczba osób korzystających z pomocy społecznej na 10 tys. mieszkańców ok. 717 (w kraju 592)

· niedoinwestowanie w zakresie wyposażenia w obiekty służby zdrowia, na 10 tys. ludności przypada: 23 w Polsce, 17 lekarzy w regionie, 9 w Mikołajkach, 5 w Olsztynku, 

· liczba uczniów przypadająca na 1 nauczyciela taka sama jak dla kraju, regionu, gminy – Mikołajki – 16, dla Olsztynka jest 12, Olecka 18. 

Podstawowe bariery rozwoju regionu a także z niewielkimi zastrzeżeniami gmin Mikołajki, Olsztynek, Olecko, wynikające z powyższej analizy to:

1. Małe zróżnicowanie struktury gospodarki, przestarzały technologicznie i zużyty majątek produkcyjny, niska efektywność i konkurencyjność produkcji

2. Bariera infrastrukturalna -  niski poziom wyposażenia w zakresie infrastruktury technicznej szczególnie widoczny na wsi

3. Bariera kapitałowa -  małe zasoby kapitału wewnętrznego i niski napływ z zewnątrz

4. Bariera instytucjonalna – niedostateczny rozwój nowoczesnych instytucji gospodarki rynkowej

5. Bariera kwalifikacji – niedostosowanie kapitału ludzkiego do wymagań gospodarki rynkowej

6. Bariera ekologiczna  - konieczność respektowania ostrych reżimów ochrony środowiska

7. Utrzymywanie się wysokiego poziomu bezrobocia, z dominacją bezrobocia strukturalnego

Wśród szans wymienić należy przede wszystkim wysokie walory środowiska przyrodniczego, niski stopień jego degradacji oraz bogactwo gatunkowe i ekosystemowe.

Deklaracja MISJI i WIZJA rozwoju gminy Mikołajki

Na warsztatach w październiku 1999 r. poddano dyskusji zapisy deklaracji Misji i Wizji zawarty w dokumencie “Strategia Rozwoju Społeczno - Gospodarczego gminy Mikołajki - Mikołajki 2010”. Po rozważeniu nowych okoliczności związanych z intensywnymi pracami w ramach inwestycji Inter Commerce “Nowe Mikołajki” jednomyślnie zdecydowano, że dotychczasowa Deklaracja Misji i zaproponowana docelowa Wizja Mikołajek do roku 2010 nie tracą na swojej aktualności  i odpowiadają aspiracjom i wezwaniom,  jakie stoją przed społecznością lokalną Mikołajek. Poniżej przytaczamy zaakceptowane przez uczestników warsztatów zapisy MISJI i Wizji pokrywające się ze sformułowaniami dokumentu strategicznego.

DEKLARACJA MISJI

MISJĄ GMINY MIKOŁAJKI JEST STAŁY ROZWÓJ GOSPODARCZY DLA DOBRA LOKALNEJ SPOŁECZNOŚCI I PRZYBYWAJĄCYCH TU GOŚCI, RESPEKTUJĄCY ZASADY  OCHRONY ŚRODOWISKA NATURALNEGO, JAKO NAJWIĘKSZEJ WARTOŚCI TEGO OBSZARU

WIZJA DOCELOWEGO ROZWOJU GMINY - MIKOŁAJKI 2010

GMINA PRZYJAZNA PRZYBYWAJĄCYM TU TURYSTOM.

ZDECYDOWANIE I SKUTECZNIE CHRONIĄCA ŚRODOWISKO NATURALNE, TĘTNIĄCA ŻYCIEM PRZEZ WIĘKSZĄ CZEŚĆ ROKU ORAZ DAJĄCA SZEROKIE MOŻLIWOŚCI SPEŁNIENIA ASPIRACJI I DĄŻEŃ SWOIM MIESZKAŃCOM

SWOT

ANALIZA UWARUNKOWAŃ WEWNĘTRZNYCH 

Silne strony, atuty

Słabe strony, wady

Domeny strategiczne:

· ROZWÓJ TURYSTYKI

· INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

· AKTYWIZACJA TERENÓW WIEJSKICH

ROZWÓJ TURYSTYKI

Mocne strony                          

Walory przyrodniczo - krajobrazowe

· Centralne położenie Mikołajek na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich połączonych 160 km szlakiem żeglarskim. (“Płynąć po szlaku mazurskich jezior nie sposób ominąć Mikołajek”)

· Położenie Mikołajek w obszarze Puszczy Piskiej i Mazurski Parku Krajobrazowego a więc w obrębie jednego z najatrakcyjniejszych szlaków kajakowych w skali Europy - spływu rzeką Krutynią.

· W obrębie Mazurskiego Parku Krajobrazowego dobrze oznakowane trasy turystyczne.

· Zwarty kompleks leśny zajmujący ok. 23% terenu gminy. Jeziora zajmują ok. 22% terenu gminy.

· Rezerwat łabędzia i ptactwa wodnego.

· Farma dzikich zwierząt jeleniowatych - możliwość zwiedzania.

· Muzeum.

· Woda, lasy, czyste powietrze - obszar Zielonych Płuc Polski. Strefa o najczystszym powietrzu w skali kraju. Stale poprawiający się stan czystości jezior wzdłuż głównego szlaku wodnego - systemy kanalizacji, oczyszczalnie ścieków.

· Ukształtowanie terenu umożliwia całoroczny wypoczynek.

Różnorodność i wysoka jakość usług turystycznych

· Rozbudowana sieć usług turystycznych od wysokiego standardu - Hotel Gołębiewski, po usługi ogólno dostępne - pola namiotowe. Baza turystyczna przystosowana do obsługi turysty o różnorodnych upodobaniach i zasobności portfela. 

· Program dostosowania obiektów sportowo - rekreacyjnych dla potrzeb osób niepełnosprawnych. Budowa w Mikołajkach Ośrodka Rehabilitacyjnego dla osób niepełnosprawnych.

· Siec noclegowa na terenie całej gminy (nie tylko w samym mieście Mikołajki)

· Hotel Gołębiewski - największy hotel na Mazurach o pełnym pakiecie usług turystycznych. Wyznacznik standardu usług turystycznych.

· Baza noclegowa czynna przez cały rok - pensjonaty.

· Pełno wymiarowa hala sportowa.

· Bogata sieć sklepów; część czynna całodobowo.

· Rozbudowana sieć gastronomiczna.

· Istniejąca różnorodna infrastruktura umożliwiająca czynny wypoczynek - szlaki rowerowe, wodne, samochodowe.

· Wypożyczalnie sprzętu rowerowego, wodnego (i inny sportowy).

· Dobrze zorganizowany punkt obsługi żeglarzy zapewniający pełen zakres usług od gastronomicznych po szkutnicze.

· Konne wycieczki.

· System kanalizacji miasta i miejska oczyszczalnie ścieków.

· Łatwość dojazdu do Mikołajek. Możliwość dotarcia samochodem, autobusem, koleją.

· Liczne imprezy sportowe, rekreacyjne i turystyczne o zasięgu ogólnopolskim; regaty, bojery, rajdy samochodowe, zawody kajakarskie, rowerowe

· Imprezy kulturalne

· Otwarcie na przyciąganie imprez o znaczeniu ogólnopolskim (np. Samochodowy Rajd Kormoran)

· Hotel Gołębiewski - bogaci turyści cały rok, elita intelektualna z całej Polski.

· Gościnność w  gospodarstwach agroturystycznych.

· Tradycje w obsłudze ruchu turystycznego.

Słabe strony

Infrastruktura

· Brak wodociągów.

· Drogi o niskim standardzie.

· Niedostateczna ilość oznaczonych ścieżek rowerowych, konnych, brak wież widokowych.

· Słabe oznaczenie szlaków turystycznych

· Słabo rozwinięte zaplecze turystyczne na wsiach turystycznych (brak oczyszczalni ścieków i infrastruktury kanalizacyjnej, słabo zorganizowane pola biwakowe, brak pensjonatów o wysokim standardzie

· Brak poza sezonem zaplecza gastronomicznego dla przeciętnie zamożnych turystów

· Brak odpowiedniej infrastruktury wzdłuż szlaku żeglarskiego.

· Brak sprawnego systemu segregacji i utylizacji odpadów a pojemność gminnego wysypiska śmieci jest na wyczerpaniu.

Wizerunek gminy turystycznej

· Brzydkie elewacje budynków przy głównych ulicach miasta

Usługi

· Krótki sezon turystyczny.

· Brak imprez jesienno - zimowych

Społeczne

· Niskie wykształcenie miejscowej ludności w zakresie obsługi ruchu turystycznego na poziomie ośrodka o znaczeniu europejskim (kwalifikacje zawodowe, języki obce). Zbyt niski poziom wiedzy fachowej osób działających w sferze turystyki.

· Słabe zainteresowanie społeczności lokalnej działaniami na rzecz przedłużenia sezonu turystycznego.

· Brak zainteresowania społeczności lokalnej w inwestowanie w wypożyczalnie sprzętu zimowego etc. celem przedłużenia sezonu turystycznego.

· Kradzieże, włamania, narastające patologie społeczne.

· Wysokie ceny - w porównaniu do sąsiednich miast.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

silne strony

· Chęć inwestowania w infrastrukturę ludzi prywatnych i instytucji z poza gminy (plan Inter Commerce)

· Rozbudowa zaplecza turystycznego

· Tworzenie miejsc pracy związanych  z poprawą infrastruktury ( budowy, naprawy dróg)

· Przy budowie infrastruktury zatrudnieni są ludzie z terenu gminy

· Eliminacja pyłów ( niskiej emisji) przez wprowadzenie kotłowni olejowych

· Dzięki oczyszczalni ścieków coraz czyściejsze jeziora

· Rozbudowa oczyszczalni miejskiej celem podłączenia nowych obiektów (Nowe Mikołajki)

· Budowa oczyszczalni we wsiach turystycznych

· Uzbrajanie terenów zachęca do inwestowania  (budownictwo) - możliwość przyłączeń

· Nastąpiła telefonizacja całej gminy

· Wodociągi w całej gminie, rozbudowa wodociągów wiejskich

· Rozbudowa wysypiska śmieci - czystsze lasy i okolica

· Budowa systemu odbioru nieczystości stałych i płynnych od 

· Budowa promenady

· Zmiana systemu komunikacyjnego w Mikołajkach (wyłączenie centrum z ruchu kołowego)

· żeglarzy

· Budowa dużego portu w Dybowie

słabe strony

· Koncentracja rozbudowy infrastruktury na Mikołajkach i wsiach turystycznych

· Fatalny stan dróg

· Słaba sieć dróg

· Zły stan dróg do poszczególnych miejscowości ii posesji

· Brak właściwie przygotowanych ogólno dostępnych ośrodków rekreacji dla mieszkańców

· Brak środków własnych na rozbudowę infrastruktury

· Brak funduszy na poprawę jakości infrastruktury technicznej

· Brak zainteresowania osób fizycznych na poprawę jakości infrastruktury technicznej

· Małe zainteresowanie społeczności w partycypowaniu w inwestycjach 

· Brak kanalizacji na wsiach

· Zbyt mało pojemników na śmieci i odpadki

TERENY WIEJSKIE 

Silne strony

· Położenie większości wsi nad jeziorami, już w tej chwili są wsiami letniskowymi turystycznymi

· Możliwość prowadzenia agroturystyki na bazie produktów własnych gospodarstwa

· Duży obszar rolniczy nadający się na funkcje turystyczne (agroturystyczne)

· Wsie Tałty, Zełwągi, Stare Sady, Jura,  Inulec  położone nad jeziorami mają szansę na przekwalifikowanie na turystyczne

· wsie Woźnica Olszewo po PGR w przypadku przekwalifikowania ziem np. na pola golfowe lub pod inne usługi np. kompleksy turystyczno - rozrywkowe 

· Typowo rolnicza produkcja

· Uprawianie terenów - specjalizacja: hodowla bydła drobnego inwentarza, przetwórstwa artykułów rolniczych

· Produkcja zdrowej żywności pod potrzeby turystyczne

· Istniejąca oświata na wsi i szkoły

· Utworzenie CAL

· Świetlice socjoterapeutyczne na wsiach, terapia wskazywanie pozytywnych wzorców  

· “Chęć” podjęcia pracy

Słabe strony 

· Odpływ najwartościowszej ludności ze wsi - młodzież w celach edukacyjnych ucieczka młodych ludzi do miasta w poszukiwaniu utrzymania

· Wykupywanie atrakcyjnych terenów letniskowych ( Sady Tałty Jura) gdzie wiele jest mieszkańców sezonowych

· Brak miejsc zatrudnienia dla mieszkańców wsi. Brak perspektyw, brak planów na stworzenie miejsc pracy

· Niski poziom wykształcenia alkoholizm, brak pozytywnych wzorców

· Małe zainteresowanie rolników estetyką gospodarstw 

· Brak zainteresowania ludzi młodych rolnictwem

· Drogi sprzęt rolniczy ,

· Ceny skupu artykułów rolniczych  nie motywuje do uprawiania i pozostawania na gospodarstwie

SWOT

ANALIZA UWARUNKOWAŃ ZEWNĘTRZNYCH

Szanse, okazje

Trudności, zagrożenia

(dla wszystkich domen strategicznych)

SZANSE, OKAZJE

· Zainteresowanie zewnętrznych inwestorów inwestycjami w Mikołajkach (tu m.in. Inter Commerce).

· Zainteresowanie mediów ogólnopolskich Mikołajkami.

· Współpraca Mikołajek z gminami zagranicznymi.

· Stale rosnący (w skali Polski) wskaźnik ruchu turystycznego Polaków.

· Przeznaczanie przez znaczącą część mieszkańców Polski pieniędzy na spędzanie aktywnego wypoczynku urlopowego

· Wzrost siły nabywczej mieszkańców Polski 

· Zainteresowanie regionem i Mikołajkami “turystów sentymentalnych” 

· Moda na posiadanie działki na Mazurach.

· Moda na spędzanie urlopu na Mazurach.

· Moda na agroturystykę

· Produkcja zdrowej żywności w gospodarstwach agroturystycznych

· Moda na zdrową i ekologicznie czystą żywność

· Programy pomocy dla obszarów rolniczych - ogólnopolskie i europejskie (ISPA)

· Krajowy program restrukturyzacji rolnictwa i produkcji rolnej na terenach szczególnie opóźnionych w rozwoju gospodarczym 

· Współdziałanie w ramach województwa w pozyskiwaniu środków z Funduszu PHARE na restrukturyzację rolnictwa oraz z Funduszu Rozwoju Obszarów Wiejskich - SAPARD

· Istnienie Funduszy zewnętrznych na finansowanie infrastruktury, rolnictwo, agroturystykę i inicjatywy lokalne I  

· Strategia rozwoju województwa 

· Wojewódzki (Warmińsko-Mazurski) program ochrony Środowiska

· Wejście Polski w struktury Unii Europejskiej - możliwość finansowania działań związanych z ochroną środowiska 

· Wejście Polski do struktur Unii Europejskiej - możliwość pozyskiwania funduszy na programy regionalne związane z infrastrukturą techniczną 

TRUDNOŚCI, ZAGROŻENIA

· Utworzenie Parku Narodowego na obszarze obecnego Mazurskiego Parku Krajobrazowego.

· Protesty ekologów

· Konkurencja ze strony innych miejscowości turystycznych.

· Koniec tzw. turystki sentymentalnej.

· Wejście Polski do UE - obawa dotycząca sprzedaży gruntów.

· Wzrost patologii społecznych na obszarach intensywnego  rozwoju turystycznego 

· restrykcyjna polityka państwowa w stosunku do budownictwa

· Niestabilna polityka podatkowa

· Niski poziom opłacalności produkcji rolnej i brak rynków zbytu - pogarszająca się sytuacja materialna indywidualnych gospodarstw rolnych

· Brak programów związanych z programami naprawczymi wobec terenów post PGR’owskich

· Niestabilna polityka państwa w stosunku do samorządów terytorialnych

· Zbyt niski poziom udziału samorządów terytorialnych w podatkach od osób fizycznych i prawnych, odprowadzanych do budżetu centralnego

· Wejście do Unii Europejskiej  - brak dostatecznej wiedzy o mechanizmach działania

DOMENY STRATEGICZNE DLA MIASTA I GMINY MIKOŁAJKI

Uczestnicy warsztatów podczas spotkań strategicznych przyjęli, iż podstawowymi dla Mikołajek domenami strategicznego rozwoju są: 

· TURYSTYKA

· SYSTEM INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ W GMINIE I MIEŚCIE,

· TERENY WIEJSKIE,

· INWESTYCJA INTER COMMERCE,

TURYSTYKA

Opis sytuacji:


Od wielu lat Mikołajki spełniają funkcję ośrodka turystycznego (przede wszystkim sportów wodnych), o znaczeniu krajowym. Funkcja ta warunkowana jest z jednej strony wieloletnią (od początków XX wieku) tradycją, z drugiej położeniem miasta w centrum najdłuższego w Europie Środkowej szlaku żeglarskiego (ok. 140 km) i istniejącym tu zapleczem usługowym. Ostatnie lata, ta gwałtowny rozwój sfery usług, związanych z obsługą turystyczną (baza noclegowa, gastronomia, handel, wypożyczalnie sprzętu itd.) oraz stałe podnoszenie standardu świadczonych usług. Ten okres to także znaczne zwiększenie się liczby gości odwiedzających miasto (ok. 120-150 tyś. osób rocznie) oraz istotne zwiększenie się ilości turystów zagranicznych (przede wszystkim europejskich).


Pomimo tych zauważalnych zmian, istnieje jeszcze wiele zadań, których realizacji jest bezwzględnie konieczna, aby miasto mogło pełnić rolę ośrodka o wysokim standardzie i znaczeniu europejskim. Do najważniejszych z tych zadań należą:

· wydłużenie sezonu turystycznego,

· rozszerzanie zakresu i standardu świadczonych usług oraz podniesienie poziomu bezpieczeństwa przybywających tu gości,

· rozbudowa infrastruktury technicznej (ogólnomiejskiej) i turystycznej,

· skuteczna promocja i marketing, skierowany do zdefiniowanych grup turystów, najbardziej pożądanych na tym terenie.


Szczególne znaczenie w kreowaniu funkcji miasta jako ośrodka turystyczno-rekreacyjnego będzie miało zrealizowanie planowanych inwestycji IC, wpływając jednocześnie na niemal całkowitą zmianę dotychczasowego wizerunku Mikołajek, tak w aspekcie ekonomicznym jak i społeczno-socjologicznym.

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE - MIKOŁAJKI JAKO CAŁOROCZNY OŚRODEK TURYSTYCZNO-REKREACYJNY O ZNACZENIU EUROPEJSKIM.

SYSTEM INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ W GMINIE I MIEŚCIE,

Opis sytuacji.


Pomimo zrealizowania wielu inwestycji infrastrukturalnych (miejska oczyszczalnia ścieków, wodociągi wiejskie, telefonizacja gminy, gazyfikacja miasta), poziom uzbrojenia terenów jest nadal niewystarczający. Stan ten jest istotnym czynnikiem hamującym rozwój gospodarczy gminy. Dotyczy to przede wszystkim terenów wiejskich gminy, ale także, zwłaszcza w kontekście inwestycji Inter Commerce, samego miasta.


W stosunku do całej gminy, najważniejsze problemy infrastrukturalne to:

· jakość dróg, tak krajowych (nr 16) jak wojewódzkich, powiatowych oraz gminnych, a w tym także ulic miejskich, zwłaszcza poza strefą centrum Mikołajek,

· parkingi tak miejskie jak i na obrzeżach kompleksu leśnego Puszczy Piskiej,

· gospodarka odpadami stałymi, a przede wszystkim budowa nowego, o odpowiednim standardzie wysypiska śmieci,

· ochrona powietrza przed emisją zanieczyszczeń, zwłaszcza emitowanych z niewielkich kotłowni lokalnych.


Na terenach wiejskich gminy istnieje potrzeba zakończenia inwestycji, związanych z doprowadzeniem wodociągów do stref zwartej zabudowy, jednak zagadnieniem znacznie ważniejszym jest opracowania i realizacji koncepcji oczyszczania ścieków. Istniejące oczyszczalnie wiejskie (Baranowo, Woźnice) nie spełniają podstawowych wymagań w tym zakresie, a w wielu miejscowościach, mających pełnić istotną rolę wsi o dominującej funkcji turystycznej (Zełwągi, Inulec, St. Sady, Tałty, Górkło) brak jest systemów kanalizacyjnych. Utrzymywanie obecnego stan tzn. wywóz nieczystości z szamb do miejskiej oczyszczalni ścieków w Mikołajkach, w kontekście inwestycji Inter Commerce, jest na dłuższą metę nie do utrzymania.


Budowa do 2003 r. ok. 1500 - 2000 apartamentów w ramach inwestycji Inter Commerce będzie wymagała znacznej rozbudowy infrastruktury technicznej miasta. Dotyczy to przede wszystkim rozbudowy oczyszczalni ścieków wraz z systemem kanalizacyjnym, wymiany dużej części magistral wodociągów miejskich, zwiększenia o ok. 50% ilości energii elektrycznej, zasilającej Mikołajki, a także wymiany nawierzchni i poszerzenia wielu ulic wraz z zapleczem parkingowym. Inwestycje te warunkują nie tylko realizację programu IC, ale są także niezbędne dla zaspokojenia potrzeb społeczności lokalnej.

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE - ROZBUDOWA NOWOCZESNEGO SYSTEMU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, JAKO PODSTAWOWEGO ELEMENTU DZIAŁAŃ NA RZECZ AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ GMINY I OCHRONY JEJ ŚRODOWISKA NATURALNEGO.

TERENY WIEJSKIE

Opis sytuacji:


Tereny wiejskie gminy, na których zamieszkuje ok.,. 55% jej mieszkańców to obszar najistotniejszych problemów gospodarczych i społecznych. Stan ten wynika z trzech przyczyn:

· likwidacji państwowych gospodarstw rolnych, zajmujących do 1990 r. ok. 70% terenów wiejskich gminy i będących głównym pracodawcą dla ludności tych terenów. Konsekwencję tego jest wysoki poziom bezrobocia i bierność byłych pracowników PGR-ów, utrzymujących się w znacznej większości z zasiłków opieki społecznej.

· słabego stopnia rozwoju infrastruktury technicznej - co prawda w ostatnim okresie nastąpiła tu istotna poprawa, jednak nadal obszary te pozbawione są sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków oraz dróg o przyzwoitym standardzie. Konsekwencje - tereny wiejskie, pomimo dogodnych warunków środowiska naturalnego nie stanowią obszarów intensywnego rozwoju turystycznego, który mógłby stanowić istotne źródło dochodów mieszkańców

· niskiej produkcyjności indywidualnych gospodarstw rolnych, wśród których dominują gospodarstwa drobne, produkujące przede wszystkim na własne potrzeby.


Dynamiczny, zwłaszcza w ostatnim okresie rozwój Mikołajek, a przede wszystkim funkcji turystycznej miasta (Hotele “Gołębiewski”, “Mazur”, “Wałkuski”, nowe pensjonaty, inwestycje IC, sfera usług handlowych i gastronomicznych), nie znalazł odbicia w aktywizacji terenów wiejskich. Także zakładany rozwój funkcji turystycznej niektórych wsi (Zełwągi, Tałty, St. Sady, Inulec, Górkło) będzie niemożliwy do czasy, aż tereny te nie zostaną w odpowiedni sposób uzbrojone (system wod-kan, gazyfikacja, drogi, pakingi), a ich mieszkańcy nie zdobędą odpowiednich kwalifikacji, jako gestorzy bazy turystycznej o odpowiednim standardzie.

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE - AKTYWIZACJA TERENÓW WIEJSKICH.

INWESTYCJA INTER COMMERCE

Mikołajki charakteryzują się wysoką dynamiką wzrostu gospodarczego (szczególnie w ostatnich latach - jak wynika z danych zawartych strategii por. str. 7, w rankingu “Wspólnoty” miasto znalazło się na 18 miejscu w Polsce wśród gmin które osiągnęły najwyższy wzrost dochodów  per capita miedzy 1993 -1997). Na mapie atrakcyjności inwestycyjnej Mikołajki są jedyną odnotowaną miejscowością w całym regionie.  Rozwój gospodarczy widoczny jest też  bezpośrednio przez obserwatora zewnętrznego,  w postaci wysokiego stopnia cywilizacyjnego rozwoju Mikołajek w porównaniu do gmin ościennych, (odziały trzech banków w tak małej miejscowości, przyzwoite restauracje i hotele czynne poza sezonem). Znaczący jest także wysoki odsetek  działalności usługowej w stosunku do innych form aktywności gospodarczej.

W Mikołajkach zdecydowanie i konsekwentnie realizowana jest opcja rozwojowa oparta o przyciąganie kapitału  zewnętrznego - model rozwoju gospodarczego oparty o pozyskiwanie zewnętrznych inwestorów strategicznych. Wydaje się to konieczne w   regionie o słabych własnych zasobach kapitałowych.  

Mikołajki w tym względzie posiadają pozytywne doświadczenie o oddźwięku ogólnopolskim - Hotel “Gołębiewski” jest  inwestycją  z sukcesem (71% wykorzystania miejsc hotelowych w roku) .

Kolejny program - inwestycja Inter Commerce zakładająca budowę w Mikołajkach i okolicy 1500-2000 apartamentów mieszkalno-hotelowych jest bezprecedensowym przedsięwzięciem w skali Polski i Europy. Sądzimy, że , inwestycja Inter Commerce jako “rozwojowa ucieczka do przodu” jest wyborem słusznym i uzasadnionym perspektywicznie. W przeciwnym razie Mikołajki stałyby się najpewniej miejscem przypadkowych działań gospodarczych w sferze turystyki co w konsekwencji przyczyniłoby się do degradacji zasobów i przyciągałoby coraz bardziej przypadkowego klienta, uciążliwego społecznie i ekologicznie. Aby jednak to strategiczne przedsięwzięcie odniosło sukces nie tylko komercyjny dla firmy ale przynosiło także wielorakie korzyści dla społeczności lokalnej potrzeba zastanowić się nad barierami i trudnościami jakie z sobą niesie.

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE - HARMONIJNE WŁĄCZENIE INWESTYCJI INTER COMMERCE (NOWE MIKOŁAJKI) W ROZWÓJ GOSPODARCZY MIKOŁAJEK 
ZAPIS STRATEGII ROZWOJU SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO DLA MIASTA I GMINY MIKOŁAJKI
ZAGADNIENIE STRATEGICZNE 

ROZBUDOWA NOWOCZESNEGO SYSTEMU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, JAKO PODSTAWOWEGO ELEMENTU DZIAŁAŃ NA RZECZ AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ GMINY I OCHRONY JEJ ŚRODOWISKA NATURALNEGO.

Opis sytuacji.


Pomimo zrealizowania wielu inwestycji infrastrukturalnych (miejska oczyszczalnia ścieków, wodociągi wiejskie, telefonizacja gminy, gazyfikacja miasta), poziom uzbrojenia terenów jest nadal niewystarczający. Stan ten jest istotnym czynnikiem hamującym rozwój gospodarczy gminy. Dotyczy to przede wszystkim terenów wiejskich gminy, ale także, zwłaszcza w kontekście inwestycji Inter Commerce, samego miasta.


W stosunku do całej gminy, najważniejsze problemy infrastrukturalne to:

· jakość dróg, tak krajowych (nr. 16) jak wojewódzkich, powiatowych oraz gminnych, a w tym także ulic miejskich, zwłaszcza poza strefą centrum Mikołajek,

· parkingi,

· gospodarka odpadami stałymi, a przede wszystkim budowa nowego, o odpowiednim standardzie wysypiska śmieci,

· ochrona powietrza przed emisją zanieczyszczeń, zwłaszcza emitowanych z niewielkich kotłowni lokalnych.


Na terenach wiejskich gminy istnieje potrzeba zakończenia inwestycji, związanych z doprowadzeniem wodociągów do stref zwartej zabudowy, jednak zagadnieniem znacznie ważniejszym jest opracowania i realizacji koncepcji oczyszczania ścieków. Istniejące oczyszczalnie wiejskie (Baranowo) nie spełniają podstawowych wymagań w tym zakresie, a w wielu miejscowościach, mających pełnić istotną rolę wsi o dominującej funkcji turystycznej (Zełwągi, Inulec, St. Sady, Tałty, Górkło) brak jest systemów kanalizacyjnych. Utrzymywanie obecnego stan tzn. wywóz nieczystości z szamb do miejskiej oczyszczalni ścieków w Mikołajkach, w kontekście inwestycji Inter Commerce, jest na dłuższą metę nie do utrzymania.


Budowa do 2003 r. ok. 1500-2000 apartamentów w ramach inwestycji Inter Commerce będzie wymagała znacznej rozbudowy infrastruktury technicznej miasta. Dotyczy to przede wszystkim rozbudowy oczyszczalni ścieków wraz z systemem kanalizacyjnym, wymiany dużej części magistral wodociągów miejskich, zwiększenia o ok. 50% ilości energii elektrycznej, zasilającej Mikołajki, a także wymiany nawierzchni i poszerzenia wielu ulic wraz z zapleczem parkingowym. Inwestycje te warunkują nie tylko realizację programu IC, ale są także niezbędne dla zaspokojenia potrzeb społeczności lokalnej.

CEL STRATEGICZNY  - ROZBUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ NA TERENIE GMINY.

Cel operacyjny 1: Pozyskiwanie terenów przez gminę i regulacja stanu własności gruntów.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Przestrzeganie, w procesie wydawania decyzji lokalizacyjnych inwestycji ustaleń, zawartych w  “Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy”  
-
1999 - 2010

2.
Wykonywanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów potencjalnych inwestycji
500,oo
(?)

1999 - 2010


RAZEM
500,oo
1999 - 2010

Cel operacyjny 2: Uzbrajanie terenów miasta i gminy w media.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Rozbudowa hydroforni w Tałtach
147,0
1999

2.
Budowa wodociągu w Tałtach i Kol. Mikołajki
80,0
1999

3.
Budowa wodociągu Cudnochy - Faszcze
1.980,0
1999

4.
Budowa wodociągu Woźnice - Lelek
526,0
1999

5.
Podłączenie oś. Stawek do  oczyszczalni ścieków w Mikołajkach
300,0
1999

6. 
Modernizacja oczyszczalni ścieków w Baranowie 
2.000,0
(?)

1999 - 2000

7. 
Zakończenie budowy wodociągu w Tałtach
50,0
2000

8.
Rozbudowa oczyszczalni ścieków w Mikołajkach
1.300,0
2000

9.
Rozbudowa systemu kanalizacyjnego miasta
1.925,0
2000 - 2001

10.
Modernizacja i rozbudowa systemu wodociągowego Mikołajek
2.000,0
2000 - 2001

11.
Budowa wodociągu Zełwągi - Inulec - Śmietki
210,0
2000 - 2001

12.
Budowa wodociągu we wsi Jura Wlk.
300,0
2001 (?)

13.
Budowa oczyszczalni ścieków w Zełwągach
3.000,0
2001 (?)

14.
Budowa kolektora sanitarnego do Dybowa
1.000,0
2001

15.
Budowa nowych ujęć wody dla potrzeb inwestycji Inter Commerce
80,0
2001 - 2002

16.
Kolektor sanitarny z Olszewa do Woźnic
1.500,0
2004 (?)

17.
Budowa oczyszczalni ścieków Faszcze -Cudnochy - Jura Wlk., Sady wraz z kolektorami
4.400,0
2004 - 2005

18.
Budowa oczyszczalni ścieków Inulec - Śmietki
3.500,0
2006 - 2007

19.
Budowa oczyszczalni ścieków Grabówka i Górkło
3.500,0
2009 - 2010


RAZEM
28.681,00
1999 - 2010

Cel operacyjny 3: Rozbudowa systemu zaopatrzenia w energię elektryczną.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Przebudowa RPZ
2.350,0
2000 - 2001

2.
Budowa stacji trafo - 19 szt.
2.050,0
2001 - 2002

3.
Przełożenie kabli energetycznych - ok. 18 km
3.256,0
2001 - 2002


RAZEM
7.656,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 4: Uporządkowanie gospodarki odpadami stałymi na terenie gminy.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe, powiat.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Podjęcie prac planistycznych i przygotowanie wariantowych koncepcji składowania i utylizacji odpadów stałych, wraz z optymalizacją ekonomiczną i oceną wpływu na środowisko.
50,0
1999 - 2000

2.
Konsultacje społeczne dot. wyboru wariantu, podjęcie decyzji i prace projektowo - przygotowawcze
50,0
2000

3.
Realizacja wybranego wariantu
3.000,0
2001 - 2002

4.
Opracowanie systemu oczyszczania pól biwakowych i miejsc postoju jachtów wzdłuż szlaku Wielkich Jezior
-
1999

5.
Wdrożenie opracowanego systemu i kontrola jego funkcjonowania
150,0
2000


RAZEM
3.250,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 5: Poprawa stanu jakości dróg i ulic wraz z rozbudową zaplecza parkingowego.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe (gminne, powiatowe), dyrekcje dróg publicznych.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Modernizacja i remont nabrzeża pomiędzy mostami w Mikołajkach - ok. 200 m
140,0
1999

2.
Budowa parkingów w centrum miasta - min. 2500 m2
250,0
1999 - 2000

3.
Ułożenie asfaltowej nawierzchni na drodze Prawdowo - St. Sady - Jura Wlk.
1.300,0
1999 - 2001

4.
Utwardzenie ok. 6,0 km ulic miejskich
1.800,0
1990 - 2001

5.
Budowa dworca autobusowego w Mikołajkach
150,0
2000

6.
Modernizacja oświetlenia ulic miejskich i wsi
250,0
2000 - 2001

7.
Modernizacja nabrzeża od Klubu Żeglarskiego do OW “Przystań” - ok. 1 km
500,0
2000 - 2001

8.
Ułożenie chodników na wsiach - ok. 5 km
350,0
2000 - 2001

9.
Budowa stacji paliw wzdłuż drogi nr. 16
1.000,0
2001 - 2002

10.
Remont, modernizacja i oświetlenie Alei Spacerowej - ok. 1 km
500,0
2001 -2002

11.
Rozbudowa bulwaru wzdłuż j. Tałty - ok. 2,5 km
875,0
2003

12.
Ułożenie asfaltowych nawierzchni dróg wiejskich - ok. 25 km
8.000,0
2002 - 2008

13.
Nowy przebieg wylotu z miasta w kierunku Ukty - ok. 5 km
2.000,0
2004 - 2008

14.
Zmiana przebiegu drogi nr. 16 na odcinku Baranowo - Kol. Mikołajki - ok. 13 km, wraz z budową mostu przez j. Tałty
20.000,0
2005 - 2010


RAZEM
37.115,0
1999 - 2010

15.
Utwardzenie ulicy Dybowskiej – inwestycja IC



16.
Budowa bulwary nadbrzeżnego aż do „Starej Plaży” – inwestycja IC



17.
Modernizacja ulicy Kajki, nadanie jej charakteru głównej promenady Mikołajek (oświetlenie, chodniki) – inwestycja IC



Cel operacyjny 6: Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Modernizacja 2 kotłowni miejskich
1.120,0
1999 

2.
Doprowadzenie gazu ziemnego do wsi Prawdowo - ok. 1,5 km
200,0
2001

3.
Wprowadzenie zakazu instalowania kotłowni węglowych i koksowych w nowopowstających firmach
-
od 2000

4.
Gazyfikacja nowopowstających inwestycji miejskich (Inter Commerce)

(możliwość ogrzewania olejowego ?)
1.300,0
2000 - 2002

5.
Wprowadzenie systemu okresowych ulg podatkowych dla firm, modernizujących swoje kotłownie
-
2000 - 2002

6.
Doprowadzenie gazu ziemnego do wsi Tałty - ok. 5 km
700,0
2002

7.
Doprowadzenie gazy ziemnego do wsi Zełwągi - ok. 4 km
550,0
2003

8.
Doprowadzenie gazu ziemnego do wsi Woźnice - ok. 8 km
1.100,0
2004

9.
Doprowadzenie gazu ziemnego do wsi St. Sady - ok. 3 km
500,0
2005


RAZEM
5.470,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 7: Pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania na rozbudowę i modernizację systemu infrastruktury technicznej w gminie.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe, przy współpracy z organizacjami społecznymi i sektorem prywatnym.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Współpraca regionalna, mająca na celu pozyskanie zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji infrastrukturalnych: Ekofundusz, NFOŚiGW, Program PHARE, Fundusz ISPA oraz środków z funduszy na restrukturyzację regionalną po wejściu do Unii Europejskiej
-
1999 - 2010

2.
Ustalenie warunków przetargowych w zakresie inwestowania na terenie miasta i gminy, z uwzględnieniem zobowiązań do partycypacji w kosztach rozbudowy infrastruktury technicznej
-
2000 - 2010


RAZEM
-
1999 - 2010

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE

AKTYWIZACJA TERENÓW WIEJSKICH
Opis sytuacji:


Tereny wiejskie gminy, na których zamieszkuje ok,. 55% jej mieszkańców to obszar najistotniejszych problemów gospodarczych i społecznych. Stan ten wynika z trzech przyczyn:

· likwidacji państwowych gospodarstw rolnych, zajmujących do 1990 r. ok. 70% terenów wiejskich gminy i będących głównym pracodawcą dla ludności tych terenów. Konsekwencję tego jest wysoki poziom bezrobocia i bierność byłych pracowników PGR-ów, utrzymujących się w znacznej większości z zasiłków opieki społecznej.

· słabego stopnia rozwoju infrastruktury technicznej - co prawda w ostatnim okresie nastąpiła tu istotna poprawa, jednak nadal obszary te pozbawione są sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków oraz dróg o przyzwoitym standardzie. Konsekwencje - tereny wiejskie, pomimo dogodnych warunków środowiska naturalnego nie stanowią obszarów intensywnego rozwoju turystycznego, który mógłby stanowić istotne źródło dochodów mieszkańców

· niskiej produkcyjności indywidualnych gospodarstw rolnych, wśród których dominują gospodarstwa drobne, produkujące przede wszystkim na własne potrzeby.


Dynamiczny, zwłaszcza w ostatnim okresie rozwój Mikołajek, a przede wszystkim funkcji turystycznej miasta (Hotele “Gołębiewski”, “Mazur”, “Wałkuski”, nowe pensjonaty, inwestycje IC, sfera usług handlowych i gastronomicznych), nie znalazł odbicia w aktywizacji terenów wiejskich. Także zakładany rozwój funkcji turystycznej niektórych wsi (Zełwągi, Faszcze, Tałty, St. Sady, Inulec, Górkło) będzie niemożliwy do czasu, aż tereny te nie zostaną w odpowiedni sposób uzbrojone (system wodno - kanalizacyjny, gazyfikacja, drogi, parkingi), a ich mieszkańcy nie zdobędą odpowiednich kwalifikacji, jako gestorzy bazy turystycznej o odpowiednim standardzie.

CEL STRATEGICZNY I - ZMNIEJSZENIE POZIOMU BEZROBOCIA NA TERENACH WIEJSKICH.

Cel operacyjny 1: Prowadzenie działań edukacyjnych (szkolenia, kursy), umożliwiających przekwalifikowanie zawodowe mieszkańców wsi, celem poszerzenia możliwości zdobycia pracy

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe, Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Urząd Pracy, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, organizacje pozarządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Opracowanie i realizacja cyklu kursów i szkoleń, dotyczących zmiany kwalifikacji oraz wiedzy dot. zasad prowadzenia własnej działalności gospodarczej - wykorzystanie bazy CAL
50,oo
1999 - 2005

2.
Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji bezrobotnych z osiedli b. PGR-ów - kontakt z odbiorcami produktów (np. ziół, warzyw)
50,oo
1999 - 2005


RAZEM
100,0
1999 - 2005

Cel operacyjny 2: Wspieranie działań na rzecz tworzenia dużych, specjalistycznych gospodarstw rolnych.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe, Ośrodek Doradztwa Rolniczego.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Wspieranie działań, prowadzących do tworzenia dużych specjalistycznych gospodarstw rolnych, nastawionych na produkcję rośliną lub zwierzęcą dla konkretnego odbiorcy (odbiorców).

/kontrakt rolny gminy Mikołajki/
-
1999 - 2010

2.
Przygotowanie pełnej dokumentacji i informacji co do możliwości prowadzenia tego typu działalności.
-
1999 - 2010.


RAZEM
-
1999 - 2010

CEL STRATEGICZNY II - AGROTURYSTYKA JAKO DODATKOWA FORMA POZAROLNICZEJ AKTYWNOŚCI MIESZKAŃCÓW WSI.

Cel operacyjny 1: Rozwój bazy agroturystycznej na terenach wiejskich gminy, głównie we wsiach Zełwągi, Inulec, St. Sady, Tałty, Górkło.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: regionalne organizacje agroturystyczne (np. Mazurska Izba Turystyczno-Rolnicza), społeczność wsi i samorządy wiejskie, organizacje pozarządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Szkolenia dla rolników, chcących rozwijać tę formę aktywności gospodarczej

ART. - UM
50,0
1999 - 2005

2.
Pomoc w uzyskaniu środków finansowych.
20,0
1999 - 2005

3. 
Pomoc w wydawaniu materiałów promocyjnych i uczestnictwie w targach, informacja w Biurze Informacji Turystycznej. 
100,0
1999 - 2010

4. 
Organizacja wyjazdów szkoleniowych
100,0
2000 - 2010


RAZEM
270,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 2: Organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych na terenach wiejskich oraz rozbudowa infrastruktury turystycznej na tym obszarze.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe (Centrum Kultury i Sportu), samorząd wiejski, społeczność wiejska.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Opracowanie kalendarza imprez kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych na terenach wiejskich
-
1999 - 2000

2.
Realizacja imprez, stanowiących atrakcję dla przebywających tu turystów (zawody wędkarskie,  imprezy jeździeckie, rajdy rowerowe, rajdy samochodowe); z uwzględnieniem poszanowania środowiska naturalnego.
200,oo
2000 - 2010

3. 
Wytyczenie i oznakowanie turystycznych tras rowerowych oraz tras dla potrzeb narciarstwa biegowego -  wydanie broszur z opisem tras
50,oo
1999 - 2001

4. 
Urządzenie kąpielisk nad jeziorami (j. Inulec, j. Talty) wraz z wypożyczalniami sprzętu rekreacyjnego
40,oo
2000 - 2001

5.
Wyznaczenie i urządzenie pól biwakowych na terenach wiejskich (nad j. Tałty i Inulec)
100,oo
2000 - 2002

6.
Budowa hal sportowych i stadionów wiejskich, w pierwszej kolejności we wsiach o dominującej funkcji turystycznej (Tałty, Zełwągi, Jura Wlk., St. Sady)
1.500,oo
2001 - 2003


RAZEM
1.890,oo
1999 - 2010

CEL STRATEGICZNY III - PODNIESIENIE POZIOMU EDUKACJI MIESZKAŃCÓW WSI.

Cel operacyjny 1: Wyrównywanie szans w dostępie do wiedzy dzieciom z ubogich rodzin wiejskich.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: organizacje pozarządowe, przy wsparciu samorządu

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Przygotowanie Centrum Aktywności Lokalnej w Mikołajkach, jako ośrodka do realizacji tego typu programów.
250,0
1999

2.
Organizacja programu edukacyjno-wychowawczego dla dzieci wiejskich
960,0
1999 - 2010

3. 
Spotkania z rówieśnikami z innych krajów Europy
200,0
1999 - 2010


RAZEM
1.410,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 2: Propagowanie wiedzy o Unii Europejskiej i procesie integracji Polski z UE, w kontekście przyszłej polityki w stosunku do obszarów wiejskich.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: organizacje pozarządowe, przy wsparciu samorządu

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Organizacja szkoleń i warsztatów dla rolników.
30,0
1999 - 2005

2.
Przekazywanie materiałów informacyjnych, wyjazdy studyjne
50,0
2000 - 2005

3. 
Organizacja spotkań z przedstawicielami UE, odpowiedzialnymi z politykę rolną Wspólnot.
50,0
2000 - 2005


RAZEM
130,0
1999 - 2010

CEL STRATEGICZNY IV - TWORZENIE WARUNKÓW DO ROZWOJU OPŁACALNEJ PRODUKCJI ROLNEJ I DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ W SFERZE PRZETWÓRSTWA ŻYWNOŚCI I SZEROKO POJĘTYCH USŁUG.

Cel operacyjny 1: Wyłączenie z użytkowania rolniczego terenów o najniższej bonitacji gleb.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Opracowanie wykazu terenów o najniższej bonitacji gleb oraz wykonanie dokumentacji geodezyjnej. Wyznaczenie gruntów pod zalesienie. 
50,0
1999

2.
Przeprowadzenie postępowania wyłączającego
-
1999 - 2000

3.
Ocena przydatności tych terenów dla rożnego rodzaju użytkowania - podjęcie decyzji
-
2000

4.
Przekazanie terenów wyłączonych pod różne formy użytkowania
-
2000


RAZEM
50,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 2: Przygotowanie terenów pod inwestycje usługowe i produkcyjne oraz z zakresu przetwórstwa żywności.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Wyznaczenie terenów, możliwych do w/w zainwestowania wraz z ich dokumentacją i stanem prawnym
100,0
1999

2.
Określenie potrzeb i możliwości w zakresie uzbrojenia terenów
-
1999

3.
Uzbrojenie terenów i przygotowanie oferty
500,0
2000,0


RAZEM
600,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 3: Pozyskiwanie, w ramach współpracy regionalnej, zewnętrznych środków finansowych na program restrukturyzacji rolnictwa.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe (gmina, powiat, województwo). Zadanie wpisane w strategię powiatu i województwa.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Wspólnie z władzami wojewódzkimi i powiatowymi rozpoznanie możliwości uzyskania środków finansowych ze źródeł  krajowych i zagranicznych, w tym z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej (np. SAPARD - Fundusz Rozwoju Obszarów Wiejskich)
-
2001

2.
Opracowanie aplikacji wraz z niezbędną dokumentacją.
-
2000 - 2001


RAZEM
-
2000 - 2010

Cel operacyjny 4: Tworzenie rolniczych organizacji lokalnych i regionalnych, wspierających skup i przetwórstwo produktów rolnych na potrzeby regionu i docelowo eksportu do krajów b. ZSRR.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: organizacje rolnicze, władze samorządowe (gmina, powiat, województwo), organizacje pozarządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Podjęcie rozmów z regionalnym środowiskiem rolników co do celowości tworzenia tego typu organizacji, jej zadań i zakresu działania.
-
1999

2.
Ustalenie form prawnych i sposobów finansowania działalności organizacji
-
1999

3. 
Utworzenie organizacji i rozpoczęcie działalności.
-
2000


RAZEM
-
1999 - 2010

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE 

MIKOŁAJKI JAKO CAŁOROCZNY OŚRODEK TURYSTYCZNO-REKREACYJNY                O ZNACZENIU EUROPEJSKIM.

Opis sytuacji:


Od wielu lat Mikołajki spełniają funkcję ośrodka turystycznego (przede wszystkim sportów wodnych), o znaczeniu krajowym. Funkcja ta warunkowana jest z jednej strony wieloletnią (od początków XX wieku) tradycją, z drugiej położeniem miasta w centrum najdłuższego w Europie Środkowej szlaku żeglarskiego (ok. 140 km) i istniejącym tu zapleczem usługowym. Ostatnie lata, ta gwałtowny rozwój sfery usług, związanych z obsługą turystyczną (baza noclegowa, gastronomia, handel, wypożyczalnie sprzętu itd.) oraz stałe podnoszenie standardu świadczonych usług. Ten okres to także znaczne zwiększenie się liczby gości odwiedzających miasto (ok. 120-150 tyś. osób rocznie) oraz istotne zwiększenie się ilości turystów zagranicznych (przede wszystkim europejskich).


Pomimo tych zauważalnych zmian, istnieje jeszcze wiele zadań, których realizacji jest bezwzględnie konieczna, aby miasto mogło pełnić rolę ośrodka o wysokim standardzie i znaczeniu europejskim. Do najważniejszych z tych zadań należą:

· wydłużenie sezonu turystycznego,

· rozszerzanie zakresu i standardu świadczonych usług oraz podniesienie poziomu bezpieczeństwa przybywających tu gości,

· rozbudowa infrastruktury technicznej (ogólnomiejskiej) i turystycznej,

· skuteczna promocja i marketing, skierowany do zdefiniowanych grup turystów, najbardziej pożądanych na tym terenie.


Szczególne znaczenie w kreowaniu funkcji miasta jako ośrodka turystyczno-rekreacyjnego będzie miało zrealizowanie planowanych inwestycji IC, wpływając jednocześnie na niemal całkowitą zmianę dotychczasowego wizerunku Mikołajek, tak w aspekcie ekonomicznym jak i społeczno-socjologicznym.

CEL STRATEGICZNY - ROZWÓJ FUNKCJI TURYSTYCZNEJ MIASTA I PODNIESIENIE STANDARDÓW WYPOCZYNKU.

Cel operacyjny 1: Wydłużenie sezonu turystycznego do co najmniej 7 miesięcy. 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe, przedsiębiorcy, organizacje społeczne.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Organizacja dużych imprez o charakterze sportowym, rekreacyjnym i targowym, przede wszystkim w okresie wiosennym i jesiennym.
-
1999 - 2010

2.
Promocja walorów przyrodniczych gminy, skierowana do specjalistycznych grup turystów,
150,0
1999 - 2010

3. 
Budowa w mieście całorocznego zaplecza sportowo - rekreacyjno - rehabilitacyjnego,

możliwego do wykorzystywania także przez osoby nie pełnosprawne (basen kryty, stadion)
4.000,0
2000 - 2002

4.
Podjęcie plac programowo-planistycznych dot. budowy w Mikołajkach całorocznego obiektu rehabilitacyjno - wypoczynkowego dla sportowców. Budowa stadionu - plan.
50,0
1999 - 2002

5.
Budowa obiektu rehabilitacyjno-wypoczynkowego w Mikołajkach
5.000,0
2003 - 2005

6.
Organizacja specjalistycznych imprez kulturalnych, edukacyjnych oraz rekreacyjnych o charakterze rodzinnym, poza dotychczasowym sezonem turystycznym
1.000,oo
2000 - 2010

7.
Wykreowanie w skali kraju imprezy związanej ze Św. Mikołajem (6 grudnia)
100,oo
2000 - 2001

8.
Kreowanie nowych produktów turystycznych (produktów markowych dla Mikołajek) w postaci tzw. “pakietów turystycznych”, skierowanych do określonej grupy odbiorców (np. wycieczki ornitologiczne, rykowiska jeleni, podróże koleją, przegląd filmów przyrodniczych itd.)
500,oo
2000 - 2002


RAZEM
10.800,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 2: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób, działających w sferze turystyki jak i dla tych, dla których praca w turystyce jest szansą na podjęcie satysfakcjonującej pracy zawodowej.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: przedsiębiorcy lokalni, organizacje społeczne - przy wsparciu samorządu.
Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Stałe, cykliczne szkolenia dla osób działających w sektorze turystycznym, dotyczące wymaganych standardów obiektów, form organizacji turystyki, zasad obsługi, nauki języków itp.
100,0
1999 - 2010

2.
Informacja o wymaganiach biur podróży i agencji turystycznych, zainteresowanych organizacją wypoczynku w regionie.
-
1999 - 2010

3. 
Bezpośrednie kontakty właścicieli bazy turystycznej z organizatorami turystyki (np. targi)
-
1999 - 2010

4.
Stworzenie, w oparciu o SLO i Średnią Szkołę Rolniczą, systemu szkolenia kadr dla potrzeb obsługi ruchu turystycznego w gminie - kursy przewodników i pilotów wycieczek, dobra znajomość języków, umiejętności z zakresu obsługi grup turystycznych.

2000 - 2010


RAZEM
100,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 3: Stworzenie infrastruktury turystycznej na terenie gminy z odpowiednią siecią usług.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: przedsiębiorcy lokalni, władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1
2
3
4

1.
Uporządkowanie i oznakowanie ciekawych turystycznie miejsc np. cmentarz Kusnort, wieża widokowa
100,0
1999 - 2000

2.
Wyznaczenie i oznakowanie ok. 200 - 300 km turystycznych tras rowerowych wraz z opracowaniem materiałów informacyjnych o tych trasach 
45,0
1999 - 2000

3.
Wyznaczenie, przygotowanie i odpowiednie oznakowanie 3 -4 parkingów na obrzeżu kompleksu leśnego Puszczy Piskiej (ok. 3000 - 4000 m2)
170,0
2000 - 2001

4. 
Wspólnie z Dyrekcją Mazurskiego Parku Krajobrazowego i Nadleśnictwami wyznaczenie i oznakowanie turystycznych tras do jazdy konnej,
15,0
2000 - 2001

5. 
Zagospodarowanie pól biwakowych i miejsc postoju jachtów, zwłaszcza wzdłuż j. Tałty, Mikołajskiego i Bełdany, głównie pod kątem składowania i usuwania odpadów oraz zaplecza sanitarnego.
1.000,0
2000 - 2001

6. 
Rozbudowa zaplecza usługowego (handel, gastronomia, wypożyczalnie sprzętu itp.) w mieście i we wsiach, mających pełnić funkcję turystyczną.
1.000,0
2000 - 2010

7. 
Komputeryzacja i rozszerzenie działalności Biura Informacji Turystycznej w mieście.
150,0
1999 - 2010

8.
Prowadzenie szkoleń dla regionalnych przewodników turystycznych.
80,0
1999 - 2010

9.
Utworzenie w Mikołajkach Agencji Turystycznej.
350,0
2000 - 2010


RAZEM
2.780,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 4: Edukacja ekologiczna skierowana zarówno do stałych mieszkańców gminy jak i turystów.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: organizacje społeczne, placówki naukowe w gminie - przy wsparciu samorządu.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Realizacja programów edukacyjnych w oparciu o Gminy Ośrodek Edukacji Przyrodniczej.
1.000,0
1999 - 2010

2.
Akcje edukacyjno-propagandowe dot. zasad i form ochrony środowiska, skierowane przede wszystkim do przebywających tu turystów, organizowane wspólnie np. z Dyrekcją Mazurskiego Parku Krajobrazowego.
80,0
2000 - 2010


RAZEM
1.080,0
1999 - 2010

Cel operacyjny 5: Uwzględnianie wymogów rozwoju turystycznego w planowaniu przestrzennym i zarządzaniu przestrzenią.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: władze samorządowe.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Wyznaczenie w dokumentach planistycznych stref ochrony krajobrazowej, które powinny pozostać nie zainwestowane.
-
2000 - 2010

2.
Zdefiniowanie funkcji wiejskich jednostek osiedleńczych oraz wyznaczenie stref funkcjonalno-przestrzennych w mieście, do obligatoryjnego przestrzegania w działaniach inwestycyjnych.
-
1999 - 2010

3. 
Bezwzględne przestrzeganie przepisów, dotyczących lokalizacji inwestycji, wynikających z ustaleń wojewódzkich oraz zobowiązania wszystkich inwestorów do przedstawiania “Oceny oddziaływania inwestycji na środowisko”.
-
1999 - 2010

4.
Kontrola przestrzegania zadań określonych w pkt. 1-3.
-
1999 - 2010.


RAZEM
-
1999 - 2010

CEL STRATEGICZNY - PROMOCJA MIKOŁAJEK W SKALI POLSKI I EUROPY.

Cel operacyjny 1: Stałe prezentacja miasta i gminy w mediach oraz na krajowych i międzynarodowych imprezach turystycznych (np. targi).

ODPOWIEDZIALNOŚĆ: sektor prywatny i organizacje pozarządowe, przy wsparciu władz samorządowych.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
NAKŁADY 

w tyś. PLN
TERMIN REALIZACJI

1.
Określenie sektora rynku turystycznego, na którym gmina chce promować swoje walory np.: żeglarstwo, rehabilitacja i rekreacja, w tym także osób niepełnosprawnych, ekoturystyka, agroturystyka, wypoczynek weekendowy itp., także w kontekście inwestycji Inter Commerce.
-
1999 - 2000

2.
Opracowanie i wdrożenie planu marketingowo-promocyjnego gminy
500,0
2000 - 2010

3. 
Przygotowanie akcji promocyjnej, w tym: opracowanie i wydanie materiałów informacyjnych oraz zaangażowanie w działania mediów (prasa, radio, TV)
1.000,0
2000 - 2010

4.
Przygotowanie kalendarza imprez na cały rok i umieszczenie go na stronach m.in. internetowych Mikołajek
10,o
2000 - 2010


RAZEM
1.510,0
1999 - 2010

 PROGRAM INTER COMMERCE “NOWE MIKOŁAJKI”

WSTĘP

Mikołajki charakteryzują się wysoką dynamiką wzrostu gospodarczego (szczególnie w ostatnich latach - jak wynika z danych zawartych strategii por. str. 7, w rankingu “Wspólnoty” miasto znalazło się na 18 miejscu w Polsce wśród gmin które osiągnęły najwyższy wzrost dochodów  per capita miedzy 1993 -1997). Na mapie atrakcyjności inwestycyjnej Mikołajki są jedyną odnotowaną miejscowością w całym regionie.  Rozwój gospodarczy widoczny jest też  bezpośrednio przez obserwatora zewnętrznego,  w postaci wysokiego stopnia cywilizacyjnego rozwoju Mikołajek w porównaniu do gmin ościennych, (odziały trzech banków w tak małej miejscowości, przyzwoite restauracje i hotele czynne poza sezonem). Znaczący jest także wysoki odsetek  działalności usługowej w stosunku do innych form aktywności gospodarczej.

W Mikołajkach zdecydowanie i konsekwentnie realizowana jest opcja rozwojowa oparta o przyciąganie kapitału  zewnętrznego - model rozwoju gospodarczego oparty o pozyskiwanie zewnętrznych inwestorów strategicznych. Wydaje się to konieczne w   regionie o słabych własnych zasobach kapitałowych.  

Mikołajki w tym względzie posiadają pozytywne doświadczenie o oddźwięku ogólnopolskim - Hotel “Gołębiewski” jest  inwestycją  z sukcesem (71% wykorzystania miejsc hotelowych w roku) .

Kolejny program - inwestycja Inter Commerce zakładająca budowę w Mikołajkach i okolicy 1500-2000 apartamentów mieszkalno-hotelowych jest bezprecedensowym przedsięwzięciem w skali Polski i Europy. Sądzimy, że , inwestycja Inter Commerce jako “rozwojowa ucieczka do przodu” jest wyborem słusznym i uzasadnionym perspektywicznie. W przeciwnym razie Mikołajki stałyby się najpewniej miejscem przypadkowych działań gospodarczych w sferze turystyki co w konsekwencji przyczyniłoby się do degradacji zasobów i przyciągałoby coraz bardziej przypadkowego klienta, uciążliwego społecznie i ekologicznie. Aby jednak to strategiczne przedsięwzięcie odniosło sukces nie tylko komercyjny dla firmy ale przynosiło także wielorakie korzyści dla społeczności lokalnej potrzeba zastanowić się nad barierami i trudnościami jakie z sobą niesie.

ZAGADNIENIE STRATEGICZNE 

HARMONIJNE WŁĄCZENIE INWESTYCJI INTER COMMERCE (NOWE MIKOŁAJKI) W ROZWÓJ GOSPODARCZY MIKOŁAJEK 
Opis sytuacji

Istnieje powszechne przekonanie, że inwestycja Inter Commerce rozwiąże problemy związane z bezrobociem w gminie. Według nas jest to przekonanie nie w pełni trafne  ze względu na podstawowe ograniczenia typu:

· charakter bezrobocia w otoczeniu Mikołajek - bezrobocie strukturalne wśród pracowników dawnych PGR-ów , jest niemal pewne, że oferty pracy związane z inwestycją nie obejmą tej grupy osób, nie tylko ze względu na ograniczone kompetencje zawodowe ale na brak wzorów pracy u osób dłużej pozostających bez zatrudnienia. 

· dramatycznie niski poziom wykształcenia mieszkańców (patrz casus Hotelu Gołębiewski, który zatrudnia w zdecydowanej większości pracowników z poza gminy)

· obecny system edukacyjny nie jest przygotowany w pełni do kształcenia potrzebnych kadr dla obsługi przyszłej inwestycji

Istnieje obawa, że nawet w pełni zakończona zrealizowana inwestycja może nie rozwiązać problemów rolniczego otoczenia Mikołajek. Doświadczenia innych polskich gmin wskazują, że stworzenie nawet lokalnej, wysoce atrakcyjnej oferty pracy dla ludzi ukształtowanych przez mentalność PGR-ów, z niskim poziomem wykształcenia, długo pozostających bez pracy, nie powoduje likwidacji strukturalnego bezrobocia.

CEL STRATEGICZNY I - PRZYGOTOWANIE SPOŁECZNOŚCI MIKOŁAJEK DO ZMIAN NA LOKALNYM RYNKU PRACY JAKI NIESIE PROGRAM  INTER COMMERCE  “NOWE MIKOŁAJKI”

Cel operacyjny 1:

1.1. Przystosowanie form edukacji  młodzieży do uzyskania kwalifikacji zawodowych  potrzebnych w nowych okolicznościach.

Zadania:

1.1.1. Gmina wspólnie z przedstawicielami Inter Commerce w możliwie najbliższym czasie do połowy 2000 r.  dokona analizy potrzeb w zakresie potrzebnych zawodów i kwalifikacji w ciągu najbliższych 5 lat  

1.1.2. Od roku szkolnego 2000/2001 dostosowanie profilu nauczania w SLO dla potrzeb kształcenia wysokokwalifikowanych kadr (personel zarządzający) obsługujących ruch turystyczny,

1.1.3. W roku szkolnym 2000/2001 utworzenie, na bazie istniejącej Zasadniczej Szkoły Rolniczej szkoły, przygotowującej średni personel, obsługujący obiekty turystyczno-usługowe na terenie gminy.

Cel operacyjny 2:

1.2 Stworzenie możliwości preorientacji zawodowej dla aktualnie pracujących dorosłych, 

Zadania

1.2.1. Opracowanie, do połowy 2000 r. analizy zapotrzebowania na rodzaje zawodów oraz przygotowanie systemu szkoleń i kursów. Odpowiedzialność: urząd pracy, władze samorządowe, IC, lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe.

1.2.2. Analiza kosztów organizacji w/w szkoleń i kursów - partycypacja władz samorządowych, funduszu pracy i IC.

Cel operacyjny 3.

1.3 Stworzenie możliwości przygotowania bezrobotnych z terenu gminy  do  podjęcia pracy w ramach realizacji inwestycji IC oraz w obiektach oddawanych do użytku.

Zadania

1.3.1. Informacja o zakresie inwestycji IC oraz jej efektach, z określeniem możliwości zatrudnienia (orientacyjna ilość miejsc, zawody, wymagane kwalifikacje).

1.3.2. Wspieranie przez IC i władze lokalne (organizacyjne i finansowe) inicjatyw, mających na celu dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb obsługi inwestycji, zrealizowanych w ramach programu IC.

Opis sytuacji

Mimo proekologicznych rozwiązań zawartych w projekcie inwestycji, należy spodziewać się negatywnej presji środowisk ekologicznych na realizację inwestycji. Dodatkowo należy wspomnieć o silnym lobby na tworzenie Mazurskiego Parku Narodowego, które może spowodować zasadnicze kłopoty inwestycyjne. Planowana inwestycja ma zamiar bazować na kliencie o wysokim stopniu zamożności, bogatym przedstawicielu klasy wyższej i średniej. Zapewne także na obywatelach najliczniejszej grupy odwiedzającej Mikołajki, czyli Niemcach. Styl życia, odmienne standardy zachowań, resentymenty u osób starszej generacji zamieszkującej obecnie Mikołajki mogą być podstawą konfliktów podsycanych przez grupy i instytucje zewnętrzne.  

Stąd konieczność podjęcia przez gminę systemowych działań edukacyjnych, kształtowanie przyjaznego klimatu wokół inwestycji i przygotowanie społeczności do radykalnej zmiany. Podstawowe w tym względzie są systemowe działania informacyjne

CEL STRATEGICZNY II -  ZAPROJEKTOWANIE SYSTEMOWYCH DZIAŁAŃ INFORMACYJNYCH KSZTAŁTUJĄCYCH PRZYJAZNY KLIMAT WOKÓŁ INWESTYCJI -  MIESZKAŃCÓW MIKOŁAJEK ORAZ WPŁYWOWYCH ŚRODOWISK ZEWNĘTRZNYCH 

Cel operacyjny 1: 

2.1 Przygotowanie wspólnie z Inter Commerce systemu udostępniania  informacji dla mieszkańców  o postępach prac i projektowanych nowych inwestycjach - promocja do wewnątrz.

Zadania:

2.1.1. Cykl spotkań przedstawicieli IC z różnymi grupami mieszkańców (kiedy, gdzie – do ustalenia).

2.1.2. Stały periodyk dla mieszkańców ( wkładka do biuletynu samorządowego).

2.1.3. Stały punkt informacyjny – do ustalenia ( materiały informacyjne dla mieszkańców).

Cel operacyjny 2:

2.2.  Przygotowanie materiałów wyjaśniających i promocyjnych o najistotniejszych problemach Mikołajek skierowanych dla istotnych środowisk zewnętrznych - ekolodzy, środowiska żeglarskie -   promocja na zewnątrz

Zadania:

2.2.1. Seminarium (konferencja) w Mikołajkach z  zaproszeniem przedstawiciele w/w środowisk - prezentacja programu “Nowe Mikołajki” oraz przyjętych rozwiązań technicznych. Realizacja: I kwartał 2000 r.

2.2.2. Informacja o programie w prasie specjalistycznej (ekologicznej, żeglarskiej).

Cel operacyjny 3:

2.3 Wypracowanie  wspólnie ze środowiskiem pedagogicznym i lokalnych organizacji społecznych programów edukacyjne przystosowujących młodzież oraz zainteresowane środowiska do radykalnych zmian kulturowych i socjologicznych (stylu życia)

Zadania:

2.3.1. Podejmowanie w/w problematyki w ramach zajęć wychowawczych w szkołach bądź w ramach programów edukacyjnych, realizowanych przez organizacje społeczne - w tym ostatnim przypadku wspieranie finansowe tych programów przez IC i samorząd. 

Cel operacyjny 4:

2.4  Przygotowanie zintegrowanych programów bezpieczeństwa, ekologii, nowych inicjatyw ekonomicznych, społecznych i kulturalnych we współpracy władzy lokalnej IC i aktywnych środowisk gminnych

Zadania:

2.4.1. Powołanie Funduszu Lokalnego, dotującego lokalne inicjatywy pro- społeczne np. fundusz stypendialny dla uzdolnionych dzieci z rodzin patologicznych i ubogich, 

2.4.2. Przykładowo: powołanie fundacji “Bezpieczne Miasto”  lub realizacja tego programu przez już istniejące organizacje społeczne.

Opis sytuacji

W dokumentach opisujących inwestycję zawarte są wskazania co do konieczności podjęcia inwestycji infrastrukturalnych finansowanych przez gminę. Obecnie gmina zabiega o fundusze z Banku Światowego lecz może okazać się że wobec gwałtownie zwiększających się potrzeb jest  to niewystarczające na pokrycie potrzebnych kosztów. Zaciągane kredyty zbyt mocno obciążą jednak budżet gminy.

CEL STRATEGICZNY  - WYPRACOWANIE WSPÓLNEGO (WŁADZE LOKALNE I IC) ZAKRESU KONIECZNYCH INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH W MIEŚCIE I GMINIE MIKOŁAJKI ORAZ OKREŚLENIE ZASAD PARTCYPACJI W KOSZTACH REALIZACJI.  

Cel operacyjny 1.
3.1.  Przygotowanie listy inwestycji infrastrukturalnych prowadzonych na zasadzie przedsięwzięcia publiczno -prywatnego ( władze lokalne IC, mieszkańcy).

Zadania:

3.1.1. Określenie potrzeb infrastrukturalnych oraz okresów ich realizacji,

3.1.2. Określenie zasad partycypacji w kosztach realizacji inwestycji, pomiędzy poszczególnymi sektorami, z uwzględnieniem możliwości budżetowych samorządu.

Cel operacyjny 2:

3.2 Współpraca samorządu z inwestorem strategicznym w poszukiwaniu funduszy zewnętrznych na infrastrukturę techniczną

Zadania:

3.2.1. Wspólne opracowanie niezbędnych dokumentów aplikacyjnych, opartych na zasadzie partycypacji w kosztach realizacji zadań infrastrukturalnych.

3.2.2. Organizacja konferencji (seminarium) w Mikołajkach, z udziałem przedstawicieli instytucji i organizacji finansowych, prezentująca koncepcję programu “Nowe Mikołajki”.

Cel operacyjny 3:

3.3.  Wspólne działania lobbingowe na rzecz pozyskiwania inwestycji ponad lokalnych.

Zadania:

3.3.1. Wspólne (władze samorządowe i IC) występowanie na rożnego rodzaju konferencjach, seminariach i spotkaniach, w ramach prezentacji programu “Mikołajki 2003”
LISTA PRIORYTETOWYCH ZADAŃ W MIKOŁAJKACH

I. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

CEL STRATEGICZNY I: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej na terenie gminy.

· Cel operacyjny: Uzbrajanie terenów miasta i gminy w media.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Rozbudowa hydrofornii we wsi Tałty wraz z budową wodociągów (Tałty i Kol. Mikołajki)
227,0
2000 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji, Zakład Wodociągów i Kanalizacji

2.
Zakończenie budowy wodociągu Cudnochy-Faszcze i  jego przedłużenie Faszcze – Jura Wlk.
800,0
2000 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji, Zakład Wodociągów i Kanalizacji

3.
Budowa wodociągu Woźnice-Lelek
526,0
2001 r.
Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, UMiG - Wydz. Inwestycji

4.
Podłączenie oś. Stawek do miejskiej oczyszczalni ścieków
300,0
2000 r.
Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, UMiG-Wydz. Inwestycji

5.
Rozbudowa  oczyszczalni ścieków w Mikołajkach
1.300,0
2000 - 2001 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji


RAZEM
3.153,0

· Cel operacyjny: Uporządkowanie gospodarki odpadami stałymi na terenie gminy.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Podjęcie prac planistycznych i przygotowanie wariantowych koncepcji składowania i utylizacji odpadów wraz z optymalizacją ekonomiczną i oceną wpływu na środowisko
50,0
2000 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji, Starostwo Powiatowe

2.
Opracowanie systemu oczyszczania pól biwakowych i miejsc postoju jachtów wzdłuż szlaku Wlk. Jezior
20,0
2000 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji i Wydz. Ochrony Środowiska, Mazurski Park Krajobrazowy, Fundacja Ochrony Wlk. Jezior, 


RAZEM
80,0

· Cel operacyjny: Poprawa stanu jakości dróg i ulic wraz z rozbudową zaplecza parkingowego.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Budowa min. 2500 m2 parkingów miejskich
250,0
2001 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji

2.
Kontynuacja układania asfaltowej nawierzchni na drodze St. Sady - Jura Wlk.
800,0
1999 - 2002.
UMiG - Wydz. Inwestycji

3.
Modernizacja nabrzeża od Klubu Żeglarskiego do OW “Przystań” - ok. 1 km
500,0
2000 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji


RAZEM
1.550,0

· Cel operacyjny: Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Doprowadzenie gazu ziemnego do Prawdowa - ok. 1,5 km
200,0
2001 r.
UMiG - Wydz. Inwestycji


RAZEM
200,0

· Cel operacyjny: Pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji infrastrukturalnych: Ekofundusz, NFOŚiGW, Fundusz PHARE, Fundusz ISPA oraz fundusze na restrukturyzację regionów (po wejściu do UE).

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Pozyskiwanie zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji infrastrukturalnych: Ekofundusz, NFOŚiGW, Fundusz PHARE, Fundusz ISPA oraz fundusze na restrukturyzację regionów (po wejściu do UE).
-
2000 - 2010 r.
UMiG - Burmistrz, Zarząd Miasta, we współpracy z samorządem powiatu i województwa, organizacje pozarządowe (Mikołajskie Stowarzyszenie)

II.  TERENY WIEJSKIE.

CEL STRATEGICZNY I: Zmniejszenie poziomu bezrobocia na terenach wiejskich gminy.

· Cel operacyjny: Prowadzenie działań edukacyjnych (szkolenia, kursy), umożliwiających przekwalifikowanie zawodowe mieszkańców wsi, celem poszerzenia możliwości zdobycia pracy.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Opracowanie i realizacja programu aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych, głownie z osiedli b. PGR-ów
50,0
1999-2005
Mikołajskie Stowarzyszenie przy współpracy Zarządu Miasta, ODR Mrągowo, Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa

2.
Opracowanie i realizacja cyklu kursów i szkoleń, dotyczących zmiany kwalifikacji zawodowych oraz zasad prowadzenia własnej działalności gospodarczej
50,0
1999 - 2005
jak wyżej, a także Wojewódzki i Powiatowy Urząd Pracy 


RAZEM
100,0

CEL STRATEGICZNY II: Agroturystyka jako dodatkowa forma pozarolniczej aktywności mieszkańców wsi.

· Cel operacyjny: Rozwój bazy agrotutystycznej na terenach wiejskich gminy, głównie we wsiach Zełwągi, Inulec, St. Sady, Tałty, Górkło.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Szkolenia rolników, chcących rozwijać tę formę aktywności gospodarczej oraz pomoc w uzyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych na tego typu działalność 
70,0
1999 - 2005
sami rolnicy przy wsparciu Mikołajskiego Stowarzyszenia, Mazurskiej Izby Rolniczo-Turystycznej i ODR Mrągowo

2.
Pomoc w wydawaniu materiałów promocyjnych i uczestnictwa w targach, informacja w Biurze Informacji Turystycznej
100,0
1999 - 2005
sami rolnicy przy pomocy Mikołajskiego Stowarzyszenia, Maz. Izby Turystyczno-Rolniczej i UMiG - Wydz. Turystyki i Promocji


RAZEM
170,0

CEL STRATEGICZNY III: Podnoszenie poziomu edukacji mieszkańców wsi.

· Cel operacyjny: Wyrównywanie szans w  dostępie do wiedzy dzieciom z ubogich rodzin wiejskich.
Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Realizacja w Centrum Aktywności Lokalnej tego typu programów
300,0
1999-2005
Mikołajskie Stowarzyszenie przy współpracy UMiG oraz szkół


RAZEM
300,0

· Cel operacyjny: Propagowanie wiedzy o Unii Europejskiej i procesie integracji Polski z UE, w kontekście przyszłej polityki rolnej w stosunku do obszarów wiejskich.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Utworzenie i działalność Biura Informacji Europejskiej
100,0
2000-2005
Mikołajskie Stowarzyszenie

2.
Organizacja szkoleń i warsztatów dla rolników
30,0
2000 - 2005
Mikołaskie Stowarzyszenie przy współpracy z UmiG;

ART. - Olsztyn


RAZEM
130,0

III. TURYSTYKA.
CEL STRATEGICZNY I: Rozwój funkcji turystycznej miasta i podniesienie standardu wypoczynku.

· Cel operacyjny: Wydłużenie sezonu turystycznego do co najmniej 7 miesięcy.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Organizacja 2-3 dużych imprez o charakterze sportowym, rekreacyjnym i targowym, przede wszystkim w okresie wiosennym i letnim, we wrześniu lub w maju, przegląd filmów przyrodniczych - kwiecień lub maj, “Imieniny Miasta” – grudzień
500,0
działania ciągłe

2000 - 2001
UMiG - Wydz. Promocji i Turystyki, sektor prywatny, Centrum Kultury i Sportu, Gminny Ośrodek Edukacji Przyrodniczej.

2.
Promocja walorów przyrodniczych gminy, skierowana do specjalistycznych grup turystów
150,0
2000 - 2010
UMiG - Wydz. Promocji i Turystyki, sektor prywatny, Gminny Ośrodek Edukacji Przyrodniczej

3.
Wykorzystanie tradycji i wizerunku Św. Mikołaja jako elementu marketingowego gminy – tablice, imprezy, gadżety, z mocnym udziałem mediów (radio, TV, prasa)


20,0
działania ciągłe

2000 - 200
sektor prywatny, Mikołajskie Stowarzyszenie


RAZEM
670,0

· Cel operacyjny: Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób, działających w sferze turystyki jak i tych, dla których praca w turystyce jest szansą na podjęcie satysfakcjonującej pracy zawodowej.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Stałe, cykliczne szkolenia dla osób działających w sektorze turystycznym (standardy obiektów i obsługi, formy organizacji turystyki, języki obce)
100,0
2000 - 2010
sami przedsiębiorcy, przy wsparciu UMiG - Wydz. Promocji i Turystyki oraz Mikołajskiego Stowarzyszenia 


RAZEM
100,0

· Cel operacyjny: Stworzenie infrastruktury turystycznej na terenie gminy z odpowiednią siecią usług.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Uporządkowanie i oznaczenie miejsc ciekawych turystycznie: cmentarz na Kusnorcie, wieża widokowa
100,0
2000 r.
sektor prywatny

2.
Wyznaczenie i oznakowanie 200-300 km turystycznych tras rowerowych wraz z opracowaniem materiałów informacyjnych o tych trasach
45,0
2000 r.
sektor prywatny przy współpracy z UMiG - Wydz. Promocji i Turystyki


RAZEM
145,0

CEL STRATEGICZNY II: Promocja Mikołajek w skali Polski i Europy.

· Cel operacyjny: Stała prezentacja miasta i gminy w mediach oraz na krajowych i międzynarodowych imprezach turystycznych (np. targi).

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Określenie sektora rynku turystycznego, na którym gmina chce promować swoje walory np.: żeglarstwo, rehabilitacja i rekreacja, w tym także osób niepełnosprawnych, ekoturystyka i agroturystyka, wypoczynek weekendowy itp. także w kontekście inwestycji Inter Commerce 
-
2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, Wydz. Promocji i Turystyki, przy współpracy sektora prywatnego (w tym IC) oraz Mikołajskiego Stowarzyszenia (autorzy programu rozwoju turystycznego gminy)


RAZEM
-

IV.  INWESTYCJE INTER COMMERCE.

CEL STRATEGICZNY I: Przygotowanie społeczności Mikołajek do zmian na lokalnym rynku pracy, jakie niesie program Inter Commerce “Nowe Mikołajki”.

· Cel operacyjny: Przystosowanie form edukacji młodzieży do uzyskania kwalifikacji zawodowych, potrzebnych w nowych okolicznościach.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Gmina wspólnie z IC dokona w możliwie krótkim czasie analizy potrzeb, w zakresie potrzebnych zawodów i kwalifikacji na okres najbliższych 5 lat
-
2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta przy współpracy z IC

2.
Od roku szkolnego 2000/20001 utworzenie, na bazie ZSR szkoły, przygotowującej średni personel, obsługujący obiekty turystyczno-usługowe na terenie gminy
500,0
2000 - 2001
UMiG - Zarząd Miasta przy współpracy z dyrekcją ZSR.

3.
Od roku szkolnego 2000/2001 dostosowanie profilu nauczania w SLO dla potrzeb kształcenia wysokokwalifikowanych kadr (personel zarządzający), obsługujących ruch turystyczny w gminie
200,0
2000-2001
UMiG - Zarząd Miasta przy współpracy ze Społ. Towarzystwem Oświatowym i dyrekcją SLO 


RAZEM
700,0

· Cel operacyjny: Stworzenie możliwości preorientacji zawodowej dla aktualnie pracujących dorosłych.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Opracowanie, do połowy 2000 r. analizy zapotrzebowania na rodzaje zawodów w kontekście inwestycji IC oraz opracowanie systemu i zakresu niezbędnych szkoleń, kursów itp.
-
2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, prywatni przedsiębiorcy, IC, Powiatowy i Wojewódzki Urząd Pracy

2.
Analiza kosztów organizacji w/w szkoleń i kursów oraz określenie zakresu partycypacji sektorów w tych kosztach
-
2000 r.
jak wyżej


RAZEM
-

· Cel operacyjny: Stworzenie możliwości przygotowania bezrobotnych z terenu gminy do podjęcia pracy w ramach realizacji inwestycji IC oraz w obiektach oddawanych do użytku.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Pełna informacja o zakresie inwestycji IC oraz jej harmonogramie i efektach, z określeniem możliwości zatrudnienia (ilość miejsc pracy, wymagane zawody i kwalifikacje, okresy zatrudnienia) 
-
2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, Biuro Pracy, Inter Commerce

2.
Wspieranie przez IC i władze lokalne (organizacyjnie i finansowo) inicjatyw, mających na celu dostosowanie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych dla potrzeb obsługi inwestycji realizowanych w ramach programu IC 
200,0
2000-2003
UMiG - Zarząd Miasta, Biuro Pracy, IC. Realizacja programu szkoleń i kursów: Mikołajskie Stowarzyszenie


RAZEM
200,0

CEL STRATEGICZNY II: Zaprojektowanie systemowych działań informacyjnych, kształtujących przyjazny klimat wokół inwestycji - zarówno mieszkańców gminy jak i wpływowych środowisk zewnętrznych.

· Cel operacyjny: Przygotowanie, wspólnie z Inter Commerce systemu upowszechniania informacji o postępach prac i projektowanych, nowych inwestycjach - promocja do wewnątrz.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Regularne, cykliczne spotkania władz gminy i przedstawicieli IC ze społecznością gminy
-
2000 - 2003
UMiG - Zarząd Miasta oraz IC.

2.
Stały periodyk lub wkładka do informatora (biuletynu) samorządowego
10,0
od 2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta


RAZEM
10,0

· Cel operacyjny: Przygotowanie materiałów wyjaśniających i promocyjnych o najistotniejszych problemach miasta i gminy, skierowanych do istotnych środowisk zewnętrznych: ekolodzy, żeglarze, polskie i zagraniczne biura podróży, - promocja na zewnątrz.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Seminarium (konferencja) w Mikołajkach z udziałem przedstawicieli w/w środowisk i instytucji - prezentacja programu IC oraz przyjętych rozwiązań technicznych oraz perspektywy rozwoju turystycznego gminy.
100,0
I półrocze

2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta i IC.

2.
Regularna informacja w prasie specjalistycznej (ekologicznej, żeglarskiej, itp.)
50,0
działania stałe

od 2000 r.
IC przy współpracy z UMiG


RAZEM
150,0

· Cel operacyjny: Wypracowanie, wspólnych ze środowiskiem pedagogicznym i lokalnych organizacji społecznych, programów edukacyjnych, przystosowujących młodzież oraz zainteresowane środowiska do radykalnych zmian kulturowych i socjologicznych (styl życia).

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Podejmowanie w/w problematyki w ramach zajęć wychowawczych w szkołach bądź w ramach specjalnych programów edukacyjnych, realizowanych przez organizacje społeczne - w tym drugim przypadku wspieranie finansowe programów przez IC oraz władze samorządowe.
50,0
działania

stałe

od 2000 r.
szkoły z terenu gminy, organizacje społeczne - np. Mikołajskie Stowarzyszenie w ramach działalności Centrum Aktywności Lokalnej.


RAZEM
50,0

· Cel operacyjny: Przygotowanie zintegrowanych programów bezpieczeństwa, edukacji ekologicznej, nowych inicjatyw ekonomicznych, społecznych i kulturalnych, przy współpracy samorządu i IC oraz sektora prywatnego i najaktywniejszych środowisk gminy.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Powołanie Fundacji “Bezpieczne Miasto” lub realizacja tego typu programu przez już istniejące organizacje, z wykorzystaniem doświadczeń innych miast Polski, które wdrożyły tego typu programy


100,0
od 2000 r.
Lokalne organizacje społeczne przy współpracy organizacyjnej samorządu i policji oraz wsparciu finansowym IC np. Mikołaskie Stowarzyszenie w ramach programu CAL.

2.
Stworzenie “Banku Żywności” jako formy wsparcia szkół i najbiedniejszych środowisk gminy
30,0
od 2000 r.
organizacje społeczne z terenu gminy.


RAZEM
230,0

CEL STRATEGICZNY III: Wypracowanie wspólnego (władze lokalne i Inter Commerce) zakresu  koniecznych inwestycji infrastrukturalnych w mieście i gminie wraz z określeniem zasad partycypacji w kosztach ich realizacji.

· Cel operacyjny: Przygotowanie listy niezbędnych inwestycji infrastrukturalnych w gminie wraz z określeniem, które z nich mogą być realizowane na zasadzie przedsięwzięcia publiczno - prywatnego (władze samorządowe, IC,  przedsiębiorcy i mieszkańcy z terenu gminy).

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Określenie potrzeb infrastrukturalnych wraz z kosztami i harmonogramem realizacji - program
-
I kwartał

2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, Wydz. Inwestycji, IC

2.
Określenie zasad partycypacji w kosztach realizacji inwestycji pomiędzy sektorami, z uwzględnieniem możliwości budżetowych samorządu
-
do końca I 

półrocza

2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, Wydz. Inwestycji, Skarbnik Gminy, IC, lokalni przedsiębiorcy. 


RAZEM
-

· Cel operacyjny: Współpraca samorządu z inwestorem strategicznym (Inter Commerce) w poszukiwaniu zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Wspólne opracowywanie niezbędnych dokumentów i aplikacji, przedstawiających zasady partycypacji w kosztach podejmowanych inwestycji
-
od 2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta, Wydz. Inwestycji, IC

2.
Organizacja seminarium (konferencji) w Mikołajkach, z udziałem przedstawicieli organizacji i instytucji finansowych, prezentująca koncepcję programu “Nowe Mikołajki”
100,0
II połowa 

2000 r.
UMiG - Zarząd Miasta oraz IC.


RAZEM
100,0

· Cel operacyjny: Wspólne działania lobbingowe na rzecz pozyskiwania środków na inwestycje infrastrukturalne w gminie.

Lp.
ZADANIA REALIZACYJNE
Nakłady

w tyś. zł
Termin realizacji
Odpowiedzialność

1.
Wspólne - władze lokalne i Inter Commerce, Hotel Gołębiewski - występowanie na różnego rodzaju konferencjach, seminariach i spotkaniach, prezentujące program “Nowe Mikołajki”, ofertę Hotelu Gołębiewski i inne.
50,0
od 2000 r.
UMiG - Burmistrz, Zarząd Miasta oraz IC


RAZEM
50,0

1
Opracowanie:

Zespół Trenerów i Konsultantów

Małopolski Instytut Samorządu Terytorialnego i Administracji

31-153 Kraków, ul. Szlak 73a, tel/fax (012) 633 51 54, 633 82 85, 633 98 00, 634 16 70

e-mail: mistia@mistia.org.pl


