BN L )

11-730 Mikotajki, ul. Kolejowa 7, tel. (0...87) 421 90 50, faks 421 90 99
woj. warminsko-mazurskie
www.mikolajkipl  e-mail: mikolajki@mikolajkipi  BIP: www.bip.mikolajki.pl

Mikotajki, 19.03.2019r.

Znak: SIZP.271.06.2019

Dotyczy przetargu: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla
potrzeb Urzedu Miasta i Gminy Mikotajki”

Numer ogloszenia 525546-N-2019; data zamieszczenia: 2019-03-14
Przedstawiamy stanowisko Zamawiajgcego na zadane pytania przez Wykonawce.

Pytanie nr 1: Wykonawca wnioskuje o dokonanie zmian w Szczegbtowym Formularzu
Oferty. '

Zamawiajacy w Szczegétowym Formularzu Oferty okredla charakterystyke przesytek, ktore
rozumie pod pojeciem gabaryt A oraz gabaryt B.

Od 1 kwietnia 2019r. obowigzuje nowy cennik ustug powszechnych zatwierdzony przez
Prezesa Komunikacji Elektronicznej, do stosowania ktorego wobec swoich klientow,
Wykonaweca jako operator wyznaczony, jest zobowigzany.

Zasadnicza zmiang w Cenniku ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym jest
zmniejszenie liczby pozycji cennikowych, z dotychczasowych 12 do 6. Ma to na celu
uproszezenie oraz zapewnienie wiekszej przejrzystosci.

Dotychezas, cena ustugi listowej w obrocie krajowym uzalezniona byla od nastepujacych
parametréw:

* masa (trzy przedzialy wagowe: do 350g; ponad 350g — 1000g; ponad 1000g — 2000g),

* gabaryt (dwie wielkosci przesylki — A i B),

e kategoria czasu doreczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

W nowym cenniku ktéry bedzie obowiazywat od 01.04.2019r. zrezygnowano z gabarytow A i
B i wprowadzono nowe formaty dla przesylek listowych w obrocie krajowym. Cena ustugi
listowej nierejestrowane;, poleconej i wartosciowej uzalezniona bedzie glownie od
parametrow:

* kategoria czasu doreczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

e format przesylek:

S — maksymalny wymiar koperty C5 (162mm x 229mm x 20mm) do 500g,

M — maksymalny wymiar koperty C4 (229mm x 324mm x 20mm) do 1000g,

L— ponad wymiar koperty C4. (suma wymiaréw dugosé+ szeroko$é+ grubosé nie moze

przekroczy¢ 900mm. przy czym dhugosé nie moze by¢ wieksza niz 600mm) - do 2000g.
W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z prosba o dostosowanie zapisow
zamoéwienia do nowego sposobu okreélania rozmiaru i wagi przesylek oraz dokonanie
odpowiednich zmian w formularzu cenowym.
Pozostawienie zapiséw w formie obecnej nie daje Wykonawcy mozliwosci wycenienia
pozycji w najkorzystniejszym dla Zamawiajgcego wariancie cenowym. Obecnie przesytki
okreslone przez Zamawiajacego jako gabaryt A wycenione zostang zgodnie z formatem M.
Taki sposéb wyceny przesylek, moze w sposob sztuczny zawyzyé wartodé ZamOwienia, a
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tym samym zakl6ei¢ konkurencyjnos¢ oferty Wykonawcy. W przypadku wplyniecia w
postgpowaniu wylacznie oferty Wykonawcy wycena zgodna z charakterystyka przesytek
wskazang przez Zamawiajacego moze doprowadzié do znacznego przekroczenia budzetu
Zamawiajgcego, co w konsekwencji moze skutkowaé uniewaznieniem postepowania.

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmian w szczegbtowym formularzu oferty - zataczniku
nr 1A do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zmieniony szczegdtowy formularz
oferty stanowi zatacznik do przedmiotowego pisma.

Pytanie nr 2: Zamawiajacy w Opisie przedmiotu zaméwienia pkt 8 zawarl zapis:

» Wskazane w formularzu ofertowym, stanowigcym zalgcznik nr 1 do SIWZ ilosci
poszczegblnych ustug pocztowych sa ilosciami szacunkowymi, okreslonymi na
podstawie aktualnego stanu wiedzy Zamawiajacego w zakresie zapotrzebowania w
okresie $wiadczenia ustugi. Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmiany ilosci
zamawianych ustug w zaleznosci od biezacych potrzeb.”

Zamawiajacy wskazuje iz podane w opisie ilosci sg jedynie szacunkowe i moga ulec zmianie.
W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o wskazanie procentowej wysokosci
zobowigzania jakie Zamawiajacy na pewno udzieli Wykonawey. Brak wskazania tej
wielko$ci jest sprzeczne z art. 29 ust.2 i 34 ust 5 Pzp. Wykonawca wskazuje ,iz w orzeczeniu
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 stycznia 2008 roku ( syg.akt KIO/UZP22/07 ) I1zba
wskazata , ze niedopuszczalng praktyka jest okreslenie przez zamawiajacego jedynie gornej
granicy swojego zobowigzania bez wskazania minimalnej ilosci , czy wartosci , ktéra na
pewno Zamawiajgcy wyda na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia.

Odpowiedz: Zamawiajgcy informuje, ze wysoko$é zobowigzania, jakiego udzieli Wykonawcy
wynosi nie mniej niz 80% wskazanych ilosei szacunkowych.

Pytanie nr 3: Wykonawca wnioskuje o zmiane pkt 9 ppkt f) Opisu przedmiotu zamdwienia na
nowe formaty przesylek , ktére obowigzujg od 01.04.2019 .

S — maksymalny wymiar koperty C5 (162 x 229 x 20mm) do 500¢g,

M — maksymalny wymiar koperty C4 (229 x 324 x 20mm) do 1000g,

L— ponad wymiar koperty C4, (suma wymiar6w nie moze przekroczy¢é 900mm, przy
czym diugos¢ nie moze by¢, wigksza niz 600mm) - do 2000g.

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmian w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w pkt 9 ppkt f) na tre$¢ jak wskazana w zapytaniu powyze;j.

Pytanie nr 4: Zamawiajacy okreslit w opisie przedmiotu zamowienia pkt 14 1 w Istotnych dla
stron postanowieniach pkt 10), ze ,Nadanie przesylek objetych przedmiotem zaméwienia
nastepowac bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajacego”. Czy ze wzgledu na wewnetrzne
regulacje oraz zapisy regulaminu ustugi obowigzujacego u Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza
wprowadzenie wskazanego zapisu w nastepujacym brzmieniu: ,Nadanie przesylek objetych
przedmiotem zaméwienia nastgpowaé bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajacego. W
przypadku zastrzezen dotyczacych odebranych przesytek, Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajacym.
Przy braku mozliwosei ich wyjasnienia z Zamawiajacym lub ich usuniecia w dniu ich nadania,
nadanie takich przesylek nastapi w nastepnym dniu roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyraza zgode na wprowadzenie zaproponowanych zmian.
Pytanie nr 5: Zamawiajacy w pkt 17 Opisu przedmiotu zaméwienia i w Istotnych dla
stron postanowieniach pkt 14) zawarl zapis:



. Zaplata wynagrodzenia za faktycznie wykonang ustuge bedzie nastepowala z dolu,
przelewem na konto wskazane na fakturze, w terminie 14 dni od daty otrzymania przez
Zamawiajqcego prawidlowo wystawionej faktury. Za dzien zaplaty przyjmuje si¢ dzien
obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”

Wykonawea informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okresdlajg takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin platnosci
bedgcy w Scistej zaleznosei z terminami sporzgdzenia faktury. Standardowo obowigzujacy
termin platnodci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu
fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami wynikajacymi z zawartych umoéw.
Takie rozwigzanie daje mozliwo$é oszacowania terminéw wplywu Srodkéw oraz opéznien w
ich platnosciach.

Czy w zwiazku z powyiszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez
Zamawiajacego w umowie termin platnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury
okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo
dokona¢ platnosci za wykonane ushugi w ramach przedmiotu zamoéwienia?

Odpowiedz: Zamawiajacy wyraza zgode na wprowadzenie zaproponowanych zmian.

Pytanie nr 6: Zamawiajacy w pkt 17 Opisu przedmiotu zaméwienia i w Istotnych dla
stron postanowieniach pkt 14) zawarl zapis:

»Zaplata wynagrodzenia za fakiycznie wykonang ustuge bedzie nastepowala z dolu,
przelewem na konto wskazane na fakturze, w terminie 14 dni od daty otrzymania przez
Zamawiajqcego prawidlowo wystawionej Jaktury. Za dzien zaplaty przyjmuje sig dzien
obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”

Zamawiajacy okreSla, iz za dzien zaplaty uznaje si¢ dzien obcigzenia rachunku
Zamawiajacego. Pragniemy zwrécié uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaplaty nie
pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane ustugi — co jest
niezgodne z orzecznictwem sagdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy
monitorowanie terminowosci platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych
odsetek za zwloke. Termin zaplaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje

art. 454 Kodeksu cywilnego, kt6ry regulujac miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze
o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowiazan cywilnoprawnych zasadg jest, ze
zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczna mozliwo$cig dysponowania §rodkami jest data ich
wplywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiang okre§lenia dnia
zaplaty wedlug powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien
zaplaty strony przyjmuja dzien wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zaproponowanych zmian.

Pytanie nr 7: Wykonawca wnioskuje o modyfikacje zapisu w ust. 11 Opisu przedmiotu
zamowienia na:

»Zamawiajgcy na podstawie art.29 ust.3a ustawy Pzp. wymaga aby co najmniej 50 % o0s6b
wykonujgcych czynnosci: doreczania, przyjmowania do nadania, wydawania, sortowania
przesytek od Zamawiajgcego bylo zatrudnionych przez Wykonawce na podstawie umowy o
prace w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U .z 2018r. poz. 917
Z pozn.zm.).”



T ow

O ERRE

Odpowiedz: Zamawiajgcy zmienia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia treéé ust.
11 ,,0pis przedmiotu zam6wienia” na wskazang powyzej.

Pytanie nr 8: Zamawiajacy w Opisie sposobu obliczenia ceny pkt2 zawarl zapis:

» Cena podana w ofercie powinna obejmowaé wszystkie koszty i skladniki zwigzane
z wykonaniem zamdwienia oraz warunkami stawianymi przez Zamawiajgcego.”

Wykonawea prosi o uécidlenie, ze cena, o ktérym mowa, obejmuje wszystkie koszty
Wykonawey zwiazane z realizacja umowy — wynikajace ze $wiadczenia ushig
wyszezegolnionych w formularzu cenowym z zastrzezeniem, Zze w przypadku ustug
dodatkowych i komplementarnych do ustug objetych zaméwieniem, ktére nie zostaly
wskazane w formularzu cenowym zastosowanie bedg mialy stawki cenowe wg Cennika
Wykonawcy obowiazujacego w dniu realizacji ustug.

Odpowiedz: W szczegotowym formularzu oferty Zamawiajacy zawart zapis: ,,Ceny wpisane
w kolumnie 5 stanowi¢ beda podstawe do rozliczen z Wykonaweg po podpisaniu umowy. W
przypadku nadawania przez Zamawiajacego przesylek nieujetych w formularzu cenowym
podstawa rozliczen beda stawki cenowe wg Cennika Wykonawcy obowigzujacego w dniu
realizacji ustug.

Pytanie nr 9: Zamawiajgcy zawart w pkt 14) Istotnych dla stron postanowieniach ,ze

» Ceny jednostkowe za poszczegdine rodzaje przesylek, w okresie obowigzywania umowy
sq obowigzujqce przez okres waznosci umowy i nie bedq podlegaly waloryzacji w okresie jej
frwania.”

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug
pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustala¢ cen
za swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania oplat za $wiadczenie powszechnych ushig
pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wigzacej strony w dluzszym
okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca
realizujgc  zaméwienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do
Swiadczenia powszechnych ushuig pocztowych z naruszeniem przepisdéw ustawowych, nie
tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan
rzeczy bylby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzgce na
Wykonawcey jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialnosé odszkodowawezg, ktérej zakres trudno nawet przewidzied.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane
zamowienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujagcej w dacie
wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez skladania oferty
przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w zakresie podatkow, w
tym w szezegolnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ushug  dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zaméwienia publicznego
bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144
ustawy Prawo zamowien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji
zaméwienia podana w ofercie, na podstawie ktérej zostal wybrany dany wykonawca, a
nieprzewidziana w SIWZ badz ogloszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcy jako
operatora wyznaczonego, zobowigzanego do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych,



w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji swiadczenia
tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowiazujace oplaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawarte] umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidzial mozliwo$é dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okredlit warunki takiej zmiany. W
szczeglnosci majac na uwadze zapis § 7 ust. 1 projektu umowy, Zamawiajacy podaje
informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji przedmiotu zaméwienia, ktére jednak
w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowanej poprzez zapis
»dopuszcza si¢ zmiane wynagrodzenia Wykonawcey w przypadku (...) jezeli zmiana ta bedzie
korzystna dla Zamawiajacego”.

Zakladajac, ze ostatecznie Zamawiajacy w tresci zalgeznikéw do zaproszenia dopuszcza
zmiany do umowy wskazane w § 7 ust. 1 wzoru umowy, ktérych mozliwosci przewidzial i
wskazal, to jednak niedostatecznie opisal warunki dokonania zmian umowy — co w sSwietle
przepiséw, jak réwniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajgce dla dokonania zZmiany
umowy, ktéra zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien umowy poprzez
modyfikacje § 7 ust. 1 wzoru umowy i rozwinigcie zapiséw dotyczacych zmian cen i
podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$é dokonania zmiany postanowief zawartej umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:
a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowiazywania umowy: jezeli w
trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug,
Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu
tego zdarzenia, zobowiazuje sie do uiszczenia optaty powigkszonej o podatek od towardw i
ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,.cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowiacym zatacznik do umowy) w sytuacii
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeliw
trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen jednostkowych

poszczegolnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawey o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sig do uiszczenia oplaty za

Swiadczone ustugi w wysokosci obowiazujacej na dzien wystawienia faktury VAT

Odpowiedz: Zamawiajacy wykresla w pkt 14) Istotnych dla stron postanowieniach zdanie: ,,Ceny
jednostkowe za poszczegdlne rodzaje przesylek, w okresie obowigzywania umowy sa
obowigzujace przez okres waznosci umowy i nie beda podlegaly waloryzacji w okresie jej
trwania” . Jednoczeénie Zamawiajacy informuje, Zze w ogloszeniu o zaméwieniu dotyczgcym
przedmiotowego postgpowania zawart nastepujacy zapis w pkt. IV.5) ZMIANA UMOWY
Przewiduje si¢ istotne zmiany postanowien zawarte] umowy w stosunku do tredci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy: Tak

Nalezy wskazaé zakres, charakter zmian oraz warunki wprowadzenia zmian:

Laczna cena brutto oraz ceny jednostkowe moga zosta¢ zmienione w przypadku ustawowej
zmiany przepisow okreslajacych wysokogé naleznego podatku VAT na ustugi objete
zamowieniem, w czasie trwania umowy, jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi
powyzsza zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug oraz zmiany cennika powszechnych
ustug pocztowych zatwierdzonego przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;

Pytanie nr 10: Wykonawca wnioskuje o zmiane¢ zapisu w pkt 15) Istotnych dla stron
postanowien z :

,» Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kary umowne za odstgpienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy w wysokosci 5.000 zt brutto.”
na:



.» Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne za odstapienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawey w wysokosci 1% kwoty brutto od niezrealizowanej czesci
umowy.”

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyraza zgode na wprowadzenie zaproponowanych zmian.

Pytanie nr 11: Wykonawca wnioskuje o zmiane zapisu w rozdziale XIX — Waznosé
dokumentéw z :

W przypadku watpliwosci interpretacyjnych co do rodzaju i zakresu ustug okreslonych w umowie
oraz zakresu prac i obowigzkéw Zamawiajacego i wykonawcy, bedzie obowigzywaé nastepujgca
kolejnos¢ waznosci dokumentow:

a) Umowa,

b) Udzielone w trakcie postgpowania przetargowego odpowiedzi Zamawiajacego na

pytania zadane przez wykonawcéw oraz dokonane przez Zamawiajacego modyfikacje

tresci Specyfikacji Istotnych warunkéw Zaméwienia

¢) Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia,

d) Oferta z zatgcznikami

na:

W przypadku watpliwosci interpretacyjnych co do rodzaju i zakresu ushug okreslonych w umowie
oraz zakresu prac i obowigzkow Zamawiajacego i wykonawcy, bedzie obowiazywaé
nastepujgca kolejnos¢ waznosci dokumentow:

a) Prawo Pocztowe

b) Regulaminy $wiadczenia ustug pocztowych Wykonawcy

c) Pozostale jak w SIWZ

Odpowiedz: Zamawiajgcy wyraza zgode na wprowadzenie zaproponowanych zmian.

Pytanie nr 12: Wykonawca wnioskuje o zmiang w Opisie przedmiotu zaméwienia pkt 16 i w
Istotnych dla stron postanowien pkt 12) z:

» W przypadku uszkodzenia przesylki Wykonawca ma obowiqzek jg zabezpieczyé oraz

nanies¢ adnotacje z informacjq o osobie dokonujgcej zabezpieczenia.”

na:

» W przypadku uszkodzenia przesytki Wykonawca ma obowigzek jq zabezpieczyé ,,

Odpowiedz: Zamawiajacy dokonuje zmian w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w
pkt 16 na tres¢ w ,,W przypadku uszkodzenia przesytki Wykonawca ma obowiazek ja
zabezpieczy¢ oraz nanies¢ adnotacje z informacja o placéwee pocztowej, w ktérej dokonano
zabezpieczenia.”



