Uchwala Nr 1./142/2023
Rady Miejskiej w Mikotajkach
z dnia 28 czerwcea 2023r,

W sprawie uznania skargi na dziatalno$é Burmistrza Miasta Mikolajki za
bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2023r. poz. 40), w zwiazku z art. 226 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z¢ zm.), Rada Miejska w
Mikolajkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wnieciona w dniu 8 maja 2023r. skaree czionkdw | ) ) i
ceeeeq—- 73 na dzielalno$¢ Burmistrza Miasta

—zr1

Mikotajki uznaje sig¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dia sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 3.0 sposobic rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Miejskie] w Mikolajkach
zawiadomi sirong skarzaca.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik nr 1

do Uchwaly Nr 1./142/2023
Rady Mieiskiei w Mikolajkach
z ddnia 28 czerwea 2023r.

W dniu 08.05.2023r. do Radnych Rady Miejskiej w Mikolajkach wpiyngta skarga
, T o . ** pa
dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Mikolajki w przedmiocie niepobierania oplaty adiacenckue].

Przedmiotowa skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady
Miejskicj w Mikolajkach. Podcezas posiedzenia w daiu 19.06.2023r. komisja analizowala
przedmiotows skarge. Wystuchala w te] sprawie wyjasnien Kierownika Referatu Utrzymania
Infrastruktury Publicznej i Ochrony Srodowiska Pana Piotra Czulady oraz Utrbanisty dr
Dariusza Faguny.

Zgodnic z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoseiami (Dz. U. z 2023, poz. 344) burmistrz meze, w drodze decyzii, ustalié oplate
adiacenckg kazdorazowo pe stworzeniu warunkdéw do podlaczenia nieruchomodci do
poszezegblnych urzgdzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw do
korzystania z wybudowanej drogi. Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia oplaty
adiacenckiej moze nasigpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warinkow do podiaczenia
pieruchomodei do poszezegélnych urzadzed infrastruktury technicznej albo od dmia
stworzenia warunkow do korzystania z wybudowanej drogi. Ustalenic oplaty adiacenckiej jest
mozliwe jezeli Rada Miejska podjsta uchwale w sprawic wysokodci stawki oplaty
adiacenckiej. Rada Miejska w Mikolajkach podjeta taka uchwate — Uchwala Nt XI1/15/2004 z
dnia 25.03.2004 w sprawie ustalenia stawki procentowsj oplaty adiacenckisj z tytuhu wzrostu
wartosci mieruchomoscl, spowodowanego budowsg urzadze infrastruktury technicznej.
Uchwata okredlifa 25% stawki procentowej oplaty adiacenckiei. Uchwala nadal jest
obowigzujaca.

Fakultatywnos¢ oplaty adiacenckiej oznacza, ze nalezy rozwazy€ czy naliczenie oplaty
jest zasadne z punkfu widzenia finansowego (moze sie okazaé, ze koszty postgpowania —
sporzgdzenie operatu szacunkowego, beda wyzsze niz uzyskana oplata) 1 spotecznego punktu
widzenia {mieszkaicy gminy juZ raz, poprzez uiszczanic naleznosci podatkowych skfadali si
na koszty budowy infrasiruktury technicznei, co oznacza, & ponownie musieliby finansowaé
budowg tych urzadzen). Nalezy rozwazy¢ réwniez czy mozna stosowaé oplate adiacencka
wybidrezo, np. w ,bogatyeh” osiediach naliczaé, a w ,,biednvch” osiedlach nie naliczaé, co
wigzatoby si¢ z naruszenmiem odstgpienia od zasady tozsamego rozstrzygania spraw o tej
same] podstawie faktycznej i prawnej.

Fakultatywnos¢ oplaty adicaneckisj potwierdzajg réwniez wyroki saddw:
wyr. WSA w Krakowie z dnia 27 listopada 2018 r. I SA/Kr 1159/18
<ecyzia ustalajgea oplate adiacencka jest decyzia fakultatywnsa co do mozliwosci jej
wydania a co do redct decyz)g zwiazana.”
wyr. WSA w Olsziynie z dnia 24 listopada 2015 1. IT SA/O1 1046/15
.Brzmienie art. 98a ust. | u.gn. nie pozostawia watpliwosci, ze decyzja o ustaleniu oplaty
adiacenckiej jest podejmowana w ramach uprawnienia, a nic obowigzku organu, jako
konsekwencia uznania administracvjnego.

PowyZzsze nie oznacza jednak, ¢ jest to decyzja dowolna lub arbitralna.

Granice, w jakich zamyka sie uzpanie organu administracii w zakvesie te} swobody,
obwarowane sg obowigzujgeymni przepisami prawa materialnego, procesowego i przepisami
kompetencyinymi. Ich tres¢ stanowl ramy dozwolonego postepowania organu w syiuacii, gdy



po jego stromie lezy prawo dokonania wyboru jednego z dozwolonych przepisami prawa
dziataft, w tym zaniechania. Zatem decyzja ustalajaca wysokogé oplaty adiacenckicj ma
charakter fakultatywny, podejmowana jest w ramach uznania administracyinego i daje
organowi mozliwod$¢ wyboru rozstrzygniecia, ale w zadnym wypadku nie moze byé
utozsamiana z dowolnoscig przy orzekaniu i wymaga oceny konkretnej sytuacii faktycznej.”
wyr. WSA w Poznaniu z dnia 28 wrzednta 2011 r. TV SA/Po 596/11

»Z przepisu art. 98a ust. 1 v.g.n. wynika, Ze ustawodawca nic naforyt na organ wykonawczy
samorzgdu terytorialnego obowigzku ustalenia oplaty adiacenckiej, lecz jedynie zezwolit
temu organowi na ustalenie tej oplaty w symacii, gdy wskutek podziatu nieruchomosci
wzrosnie jef warto$é.”

Burmistrz dokonujge analizy ealoksziattu okolicznoéei wzial réwniez pod uwage
kwestig finansowania infrastrukiury technicznej z funduszy unijnych, w tym réwnier z
podatkdw mieszkafcodw i stwierdzil, ze w tej skomplikowanej sytuacjl przyjmuje zasade nie
naliczania oplaty adiacenckiej. Stosuje t¢ zasade do calego obszaru miasta i gminy Mikofajki.
Od dnia obowigzywania uchwaly nie wydano decyzji o naliczeniu oplaty adiacenckiei.

W twoku analizy skargi komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskie; w
Mikotajkach wigkszodeig gloséw (przy jednym glosie wstrzymujacym) uznala skarge za
bezzasadna.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Mikotajkach uznaje skarge za bezzasadna.
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