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Stowarzyszenie Wielkie Jeziora Mazurskie 2020 jako podmiot opracowujacy projekt aktualizacji
dokumentu Wielkie Jeziora Mazurskie 2030 — Strategia rozwoju obszaru funkcjonalnego ponize]
przedstawia uzasadnienie zawierajgce uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 49 ustawy z dnia
3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z zm.):

1) charakter dziatari przewidzianych w dokumencie, w szczegdlnosci:
a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla p6zniejszej realizacji przedsiewzie¢, w odniesieniu do
usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzieé:

strategia WIM ma na celu wspieranie dziatah samorzadéw lokalnych skupionych wokét idei rozwoju
i promocji Krainy Wielkich Jezior Mazurskich w rozwigzywaniu ponadlokalnych probleméw oraz
budowaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego, czego efektem ma by¢ osiggniecie celu gtéwnego, tzn,
Wzrostu konkurencyjnosci obszaru Wielkich Jezior Mazurskich w zakresie atrakcyjnosci turystyczneyj,
warunkow dla prowadzenia biznesu oraz wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i warunkdw zycia.
Aktualizacja ww. strategii stanowi nieznaczne dostosowanie do zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej
i gospodarczej regionu, warunkéw nowych regulacji planistycznych na poziomie krajowym oraz nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Cel gléwny bedzie realizowany za pomoca celdw
strategicznych i przypisanych im dziatari. Projekt aktualizowanej Strategii WIM obejmuje zagadnienia
ogdlne, jak wizja obszaru funkcjonalnego WIM, diagnoza potencjatu spotecznego, przyrodniczego |
gospodarczego oraz analiza SWOT, na podstawie ktdrych sformutowano cztery cele strategiczne. Dla
kazdego celu strategicznego wskazano priorytety i kierunki dziatan, budujac w ten sposéb ramy dla
poiniejsze] realizacji przedsigwzie¢ kluczowych. Strategia WIM formutuje trzy cele strategiczne (cele nr
1,3,4), ktorych realizacja bedzie zwigzana z dziataniami o charakterze infrastrukturalnym. Jeden cel
strategiczny (cel nr 2) bedzie realizowat gtéwnie dziatania o charakterze nieinfrastrukturalnym, ktérych
skutkiem bedzie podniesienie poziomu edukacji, integracja spoteczna, wzrost Swiadczonych na jego
terenie ustug publicznych. Poniewaz rzeczywisty wptyw inwestycji na $rodowisko bedzie wynikat z jej
lokalizacji, skali i zakresu prac budowlanych, a wiec parametréw ktérych w Strategii w wiekszosci
przypadkow nie okresla sie ze wzgledu na stopied ogdlnoéci tego dokumentu, przesadzanie
0 wystapieniu danego oddziatywania, nie s3 dla przyjetego poziomu szczegStowosci dokumentu
mozliwe do oceny. Projektowana Strategia WJM nie sankcjonuje realizacji jakiegokolwiek
przedsigwzigcia znaczaco oddziatujgcego na $rodowisko bez przeprowadzenia wiasciwego
postgpowania administracyjnego, w tym w szczegdlnoéci postepowania w sprawie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Okreslone w aktualizowanym dokumencie ramy dla péiniejszej
realizacji przedsigwzigc kluczowych, pozostajg bez modyfikacji przyjetej logiki dziatad i stanowig w
znacznej wigkszosci ich kontynuacje (takie w obszarze infrastruktury technicznej). W zwigzku z tym
ocena oddzialywania zawartaw Prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Wielkie
Jeziora Mazurskie 2020, ktérg przeprowadzono na podstawie poprzednich zapiséw strategii pozostaje
wcigz aktualna.

b) powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych dokumentach:

Najwazniejszym, z punktu widzenia realizacji Strategii WIM dokumentem strategicznym wyzszego
rzedu, jest Strategia Warmirisko-Mazurskie 2030. Dokument ten stanowi podstawe prac nad
Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2021-2027 oraz innymi dokumentami wdrozeniowymi
na poziomie regionalnym. Konsekwentnie spdjno$¢ obu strategii widoczna jest na podstawie analizy
zapisow celow operacyjnych Strategii Warmirsko-Mazurskie 2030, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego



Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) operuje trzema celami strategicznymi, w ktore wpisujg
sie cele Strategii OF WIM:

1. Cel strategiczny |. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng — odpowiada zwtaszcza celom dedykowanym rozwojowi kompetencji ludzkich i wzrostowi
konkurencyjnosci gospodarczej. Cel okreslony w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
skorelowany jest zwtaszcza z celem 2 i 4 Strategii OF WIM.

2. Cel strategiczny Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony — jest celem
horyzontalnym, odpowiadajgcym wszystkim celom strategicznym wyznaczonym dla OF WIM.

3. Cel strategiczny Ill. Skuteczne paristwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu — podobnie jak cel strategiczny Il odpowiada zatozeniom wszystkim celom Strategii
WIM.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada trzy cele szczeg6towe polityki regionalnej rzadu.
Przyjete w Strategii WIM cele strategiczne wpisujg sie w kazdy z celéw KSRR:

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym — jest to cel horyzontalny ukierunkowany na kompleksowe dziatania w réznych
obszarach, stuzgcych niwelowaniu nieréwnosci terytorialnych (dedykowane m.in. OSl). Przewidziane dla
tego celu kierunki dziatart odpowiadajg wszystkim celom strategicznym zawartym w Strategii OF WIM.
Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych — odpowiada w szczegdlnosci

dwdm celom WIM (drugiemu i czwartemu). Cel 2 KSRR przewiduje dziatania stuzagce m.in. rozwojowi
kapitatu ludzkiego i spotecznego, wsparcia przedsigbiorczosci oraz rozwoju regionalnych inteligentnych
specjalizacji.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie — ze wzgledu
na szczegdlng uwage poswiecong ustugom publicznym, cel 3 KSRR jest silnie skorelowany z celem 2
Strategii WIM.

Przeprowadzona ocena Strategii pozwala na stwierdzenie, 7e dokument speinia wiekszos¢ celow
dokumentdw wyiszego szczebla, uwzgledniajgc w duzym stopniu zasade zrownowazonego rozwoju.
Cele wskazane w dokumencie wynikaja z obowiazujgcych dokumentéw planistycznych na szczeblu
powiatowym i gminnym.

¢) przydatnoéé w uwzglednieniu aspektéw Srodowiskowych, w szczegélnosci w celu wspierania
zréwnowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska:

Projekt aktualizowanego dokumentu posiada w swojej tresci analize stanu Srodowiska przyrodniczego
obszaru funkcjonalnego WIM. Poniewaz w Strategii odnotowuje sig i podkresla wyjgtkowos¢ walorow
przyrodniczych i krajobrazowych opisywanego obszaru, lista proponowanych celéw i priorytetéw,
oprécz stuzgcych bezposrednio rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu, obejmuje takze te, ktérych
celem (jedli nie bezposrednim, to strategicznym) jest ochrona tych waloréw. Wysokiej jakosci
érodowisko przyrodnicze w Strategii traktowane jest jako podstawa rozwoju obszaru funkcjonalnego,
2 uwzglednieniem zréwnowazonego rozwoju pozwalajgcego zachowac balans miedzy potrzebami
rozwojowymi a ochrong przyrody. Ograniczanie antropopresji, w szczegolnosci turystycznej, sanitacja
jezior, zwiekszanie udziatu energii wytwarzanej z OZE, modernizacja energetyczna budynkow,
inwestowanie w energooszczedne os$wietlenie czy rozwdj elektromobilnosci sg dziataniami zgodnymi ze
wspdlnotowym prawodawstwem w dziedzinie ochrony Srodowiska.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony srodowiska;

Dokument odnosi sie do problematyki ochrony s$rodowiska, zapobieganiu emisji substancji do
$rodowiska oraz ograniczenia zuzycia surowcow, racjonalnemu korzystaniu, jak i planowaniu zuzycia.
Analiza stanu istniejacego terenéw w granicach WJM, dokumentéw o charakterze strategicznym

oraz obowigzujacych przepiséw prawnych pozwolity sporzadzic liste problemdw ochrony srodowiska,
istotnych z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu. Zaliczono do nich:

- zagrozenie dla réznorodnosci biologicznej zwigzane z dziafalnoscig inwestycyjng,

- zagrozenie dla lokalnego krajobrazu zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng,



- zagrozenie dla wod powierzchniowych, zwtaszcza dla ekosystemoéw jeziorowych, zwigzane
zrosnacy presjg cztowieka,

- zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wynikajace z rozbudowy sieci drég i rosngcego natezenia
ruchu pojazdéw, powodujgcych wzrost poziomu hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

2) rodzaj i skale oddziatywania na $rodowisko, w szczegdinosci:
a) prawdopodobieristwo wystapienia, czas trwania, zasigg, czestotliwoéé i odwracalno$¢ oddziatywan:

Nasilona ingerencja w $rodowisku bedzie miata miejsce w fazie realizacyjnej przedsiewzied,
wynikajgcych ze strategii, zwtaszcza na obszarach dotychczas niezagospodarowanych oraz na obszarach
cennych przyrodniczo/krajobrazowo. Nalezy podkresli¢, ze oddziatywania w tej fazie majg charakter
okresowy, przemijajacy i najczedciej lokalny. Oddziatywania typowe dla robdt budowlanych, jak hatas,
zapylenie, emisja spalin, zajecie terenu pod sktadowanie materiatéw lub urobku z wykopéw, ustajg wraz
z zakoriczeniem prac. W fazie uzytkowania oddziatywania negatywne beds zwigzane gtéwnie
z przedsigwzigciami realizowanymi na terenach chronionej przyrody i krajobrazu, poniewaz skutki
ingerencji budowlanej na obszarach zurbanizowanych sg znacznie mniej odczuwalne. Nowe inwestycje
realizowane na obszarach chronionej przyrody powinny podlegac przed realizacja szczegdtowe] analizie
i ocenie wptywu na przedmioty ochrony - gatunki zwierzat, roélin i grzybéw oraz ich siedliska. Wéréd
elementow srodowiska narazonych na najwieksze oddziatywanie wyrdzniaja sie te, ktére jednoczeénie
stanowig o atrakcyjnosci turystycznej obszaru WIM. Jest to wskazanie do podejmowania dodatkowych
dziatari majacych na celu eliminowanie lub minimalizowanie negatywnych oddziatywan.

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddziatywan skumulowanych lub transgranicznych:

Oddziatywania na $rodowisko w wyniku realizacji zapisédw Strategii, beda posiadaty zasieg lokalny,
ewentualnie regionalny w obrebie OF WJM i zwigzany jedynie z realizacjg zadania. Planowane do
sfinansowania projekty inwestycyjne nie powinny oddziatywa¢ na kraje sgsiednie. Kumulagja
oddziatywan moze by¢ oceniania w oparciu o zidentyfikowanie istniejgcych oraz planowane #rédta
emisji. Kluczowym zagadnieniem jest wiec analiza zamierzeri inwestycyjnych w ujeciu lokalizacyjnym, co
w przedmiotowym przypadku jest utrudnione ze wzgledu na:

1. wynikajaca z zatozen Strategii WM mozliwos¢ realizacji szeregu dziatan o charakterze inwestycyjnym
- zakres analizy jest bardzo szeroki,

2. bardzo ogdlny poziom szczegdtowosci planowanych dziatan - w Strategii wymienia sie zaréwno
inwestycje o charakterze punktowym (dla ktérych mozna wskaza¢ przyblizong lokalizacje), jak i
obszarowe lub liniowe, dla ktérych wskazania lokalizacyjne pojawia sie na etapie projektowania. Skala i
zasieg wynikajacych z kumulacji oddziatywari powinny w kazdym przypadku podlegaé analizie i ocenie w
ramach odpowiednich procedur indywidualnych, ale réwniez na etapie strategicznego planowania
sposobu zagospodarowania terendw, co jest dokonywane w miejscowych planach zagospodarowania.

c) prawdopodobieristwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla $rodowiska;

Ocena dziatari zaplanowanych do wsparcia w ramach strategii nie wskazuje na obecnym etapie na
mozliwos¢ wystepowania ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla érodowiska.

3) cechy obszaru objetego oddziatywaniem na érodowisko, w szczegdlnosci:

a) obszary o szczegdlnych wtasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego, wrazliwe na oddziatywania, istniejgce przekroczenia standardéw jakoéci $rodowiska lub
intensywne wykorzystywanie terenu,

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Obszar Wielkie Jeziora Mazurskie charakteryzuje sig specyficznymi uwarunkowaniami przyrodniczymi,
na ktore sktadajg sie bardzo wysoka jeziornoéé i wysoka lesisto$c, co wigze sie ze znacznymi, bo



przekraczajgcymi 50% powierzchni, obszarami objetymi krajowymi formami ochrony przyrody. Obszar
WIM objety jest réznymi formami ochrony — obszary chronionego krajobrazu (ktére zajmuja
najwiekszg powierzchnie), rezerwaty przyrody, rezerwaty rzeczne, rezerwaty objete konwencjg
Ramsar, Mazurski Park Krajobrazowy. Czes¢ obszaru cbjeta jest takze siecig Natura 2000 = w
najwiekszym stopniu

w gminie Ruciane-Nida i Kruklanki. W gminach miejskich WIM udziat obszaréw chronionych jest
nieznaczny. Wykonanie dziatait wynikajacych z realizacji strategii nie spowoduje istotnych zmian

w érodowisku, jak rowniez nie wptynie negatywnie na istniejace obszary chronione i walory
krajobrazowe i przyrodnicze, dla ochrony ktérych zostaty one utworzone. Najwigkszym problemem
dotyczacym stanu $rodowiska, z jakim zmaga sie obszar WJM jest postepujaca eutrofizacja jezior.
Wysokie walory $rodowiska przyrodniczego poddawane sg silnej antropopresji ruchu turystycznego, co
wymaga ciagtej inwestycji w infrastrukture techniczng (systemy sanitacji, skanalizowanie ruchu
turystycznego).




